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 المقدمة .1

يعتبر موضوع الاستثمار من المواضیع الحديثة التي تحضى باهتمام الفقه والقانون 

الدولي المعاصر والقانون الداخلي نظراً للدور الفعةال الذي يقوم به الاستثمار في 

الدولي)الأجنبي(، الذي بمثابة وبالأخص الاستثمار  تطوير المجالت المختلفة للدولة

ن كان الاستثمار الداخلي شغل  الركيزة الاساس یة للتنمیة في الدول النامية، واإ

اً ل يس تهان به، ن الدور الرئيس يبقى للاستثمار الأجنبي بسبب  الا حيزة اإ

الامكانیات المادية والفنیة لديه. وفي كلا الاستثمارين ينبغي على المشرع أأن يخلق 

الآمنة والملائمة للمستثمر حتى تأأخذ العملیة الاستثمارية مجراها وتنعكس البيئة 

آثارها على تنمیة كافة القطاعات في الدولة من بناء وتوس یع مشاريع الاستثمار  أ

وتوفير فرص العمل للمواطنين وزيادة رؤوس الأموال في الدولة. وهذه البيئة 

آمنة من خلال صدور التشريعات التي تنظم ه ذا الجانب، وعندما يقوم تصبح أ

طلاع ودراية تامة  المشرع بسنة تشريع معين من المس تحسن أأن يكون على اإ

الدول المجاورة التي تتناول ذات الموضوع حتى يخرج بالحصیلّ التي تحقق  بقوانين

الهدف المنشود التي وضعها نصب عینيه، ولكن شريطة أأن تكون هناك ظروف 

 الدول.  وأأوضاع متشابه بينها وبين تلك

قليم أأثر قانون الاستثمار والتعليمات الصادرة بموجبه على العملیة الاستثمارية في  تان كوردس  اإ

 (مقارنة ) دراسة تحلیلیة

 

 ٣ هاوري كمال    ٢لقمان حسن رسول    ١محمد أأشرف ش یخو 

 

 وردس تان العراقك -كلیة القانون، جامعة تيشك الدولیة، أأربیلقسم القانون،  ١  
 وردس تان العراقك -قسم القانون، كلیة القانون والعلاقات الدولیة، الجامعة اللبنانیة الفرنس یة، أأربیل ٢

ق-مستشار في وزارة المالیة والاقتصاد ٣  ليم كوردس تانحكومة اإ

 

 الملخص
صعیدين ستثمر على ال ع وجذب الم الدول لتطوير وتنمیة عجلّ اقتصاداتها وبناء البنية التحتیة للبلاد، لذلك تسعى جمیع الدول اإلى تشجیيعدة الاستثمار الهدف المنشود لكافة 

لى تحقيق الاهداف شب القوانين التي تنظم العملیة الاستثمارية  وذلك عن طريق اصدار الوطني والدولي للقيام بمشروعات استثمارية في القطاعات المختلفة في الدولة، كل تهدف اإ

 التي تسعى الدولة لنجازها، و تضمن في نفس الوقت حقوق المستثمر وتنمحه المزيد من الثقة والاطمئنان.

قليم كوردس تان قبل صدور قانون الاستثمار رقم ) رية بعد صدور قانون ستثماالعملیة الا ثمَّ دراسة هذه ،2006( لس نة 4وهذا البحث يتضمن دراسة العملیة الاستثمارية في اإ

  .الاستثمار الذي نظم أأحكام عملیة الاستثمار، مع تناول أأثر التعليمات الصادرة بموجب هذا القانون على الاستثمار في اقليم كوردس تان

لى أأهم النتائج والتوصیات ومن هذه التوصیات  قليم كوردس تان نظراً حث المشرع على القيام بتعديل قانون الاستثمار، أأو اإصدار قانون جدي وفي الخاتمة تمت الاشارة اإ د له في اإ

لإضافة الاستثمار، با م قانونلف أأحكاللقصور والغموض الموجود في القانون النافذ، وكذلك لكثرة التعليمات التي صدرت من المجلس الأعلى للاستثمار والتي في معظم بنودها تخا

لى   .لمبادئ الثابتة للاستثمارامخالفتها لبعض اإ

   حقوق المستثمر -الأعلى للاستثمار المجلس -لعملیة الاستثماريةا -لإعفاءاتا -لتعليماتا -الكلمات المفتاحية: قانون الاستثمار
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ذا كانت تحظى بكل هذا الاهتمام على مس توى كاف  ول ة الدوالعملیة الاستثمارية اإ

قليم كوردس تان باعتباره حديث النشأأة مقارنة بغ ا تبلغ أأوجها في اإ نّة  ن الدولميره فاإ

ناء ب والأقاليم، وانفتاح الدول والشركات علیه من كل حدب وصوب للمشاركة في 

صدار قانو هذا القطاع، وهذا ما حدا ن بالمشرع الكوردس تاني أأن يسعى اإلى اإ

د حقوق والتزامات المستثمر والشروط التي يجب أأن  ها قةق يح ينظم الاستثمار ويحدة

ت فاءاالمستثمر للحصول على الإجازة في الاستثمار وكذلك تحديد المزايا والإع

خالفة بممه ياالتي يمتاز بها المستثمر والجزاءات التي يمكن أأن تفرض علیه في حال ق 

نتهىى وهذه الجه مخالفته أأحكام قانون الاستثمار والقوانين الأخرى ذات الصلّ، ود اإ

ن كانت  2006( لس نة 4بصدور قانون الاستثمار رقم ) قليم كورس تان واإ في اإ

قانون ا الالعملیة الاستثمارية موجودة في الإقليم قبل صدور هذا القانون وجاء هذ

ذ أأ   تثمرن حسن سير العملیة الاستثمارية وطمأأنة المس لسد الفراغ التشريعي، اإ

ت ليمايس توجب أأن يكون هذا الأخير على دراية تامة بالقوانين والقرارات والتع

 .المتعلقة بالستثمار حتى يكون على بينة من أأمره

 ر فيوبعد صدور قانون الاستثمار الذي أأثةر تأأثيرا فعةال على قطاع الاستثما

آثار عديدة على العملیة  الاقليم، صدرت بعدها ة تعليمات تركت أأيضا أ عدة

الاستثمارية في الاقليم سواء كانت صدورها بسبب القصور التشريعي أأو 

 لأس باب أأخرى كتسهیل تنفيذ أأحكام القانون أأو غيره من الأس باب، ومن هنا

 العملیة على 2006( لس نة 4كان لزاماً علینا البحث في أأثر قانون الاستثمار رقم )

 قليماإ ستثمارية وكذلك أأثر التعليمات الصادرة بموجب القانون المذكور  في الا

 كوردس تان وهذا يس توجب منا تقس يم هذا البحث اإلى ثلاثة مطالب نتناول في

قليم كوردس تان قبل صدور قانون  المطلب الأول العملیة الاستثمارية في اإ

یة لدراسة العمل  في حين نخصص المطلب الثاني 2006( لس نة 4الاستثمار رقم )

قليم كوردس تان بعد صدور قانون الاستثمار أأما في المط لب الاستثمارية في اإ

 قليمالثالث س نتناول أأثر التعليمات المذكورة على العملیة الاستثمارية في اإ 

 كوردس تان العراق

 أأهمیة البحث:

قليم كو  ن على اردس تتنبع أأهمیة هذا البحث من كونه يعالج العملیة الاستثمارية في اإ

 اعتبار أأن التنمیة الاقتصادية وتطورها وذلك من خلال اس تخراج واس تغلال

نشاء الطرق وبناء المشافي والمصانع   مجملو الثروات الطبیعیة وبناء السدود واإ

 القطاعات التي تخدم الناس تتم في أأغلب الأحيان من خلال الاستثمار.

شكالیة البحث:  اإ

 أأس ئلّ منها؟تتمحور اإشكالیة البحث في طرح عدة 

قليم كوردس تان كیف كان يتم -1 قبل  التنظيم القانوني للعملیة الاستثمارية في اإ

 ؟2006( لس نة 4صدور القانون رقم )

قليم كوردس تاما هو أأثر ا -2  ن؟لقانون المذكور على العملیة الاستثمارية في اإ

 2006( لس نة 4لتعليمات التي صدرت بموجب القانون رقم )هل انعكست ا -3

قليم كوردس تان سلباً أأم اإيجابًا على العملیة الاستثمارية؟ وكیف؟ في   اإ

 فرضیة البحث:

في  تنطلق فرضیة هذا البحث من مدى التوافق والانسجام بين قانون الاستثمار

قليم كوردس تان والتعليمات الصادرة بموجبه وانعكاس هذا الأمر على الع    ملیةاإ

 الاستثمارية في الإقليم.

 ث:منهجیة البح

اعتمدنا بشكل خاص في هذا البحث على المنهج التحلیلي وذلك من خلال 

ثر ان أأ تحلیل ودراسة النصوص القانونیة المتعلقة بالموضوع المطروح من خلال بی

قليم كوردس تان وكذلك التعليمات الصادرة بموجبه ع لى قانون الاستثمار في اإ

ل ثمار محستتم مقارنة قانون الا العملیة الاستثمارية برمتها .)والمنهج المقارن حيث

 الدراسة مع قانون الاستثمار العراقي(.

 المطلب الأول

قليم كوردس تان قبل صدور قانون الاستثمار   العملیة الاستثمارية في اإ

ن تغیير نظام الحكم في العراق في عام  لى تغیير 2003اإ اد وجهة الاقتص أأدى اإ

ه  صاد اإلى الاقت (الكاملّ للحكومةحيث الس یطرة )العراقي من الاقتصاد الموجة

ضعاً الذى يبقى فيه التخطیط والإشراف على المشاريع خا (اقتصاد السوق)الحر 

د داو  لرقابة الحكومة أأسوة بالدول التي شهدت اقتصاداتها نمواً كبيراً.)حيدر

قليم 17،ص2018حمدالله،  ( ول مرية أأن هذا الانفتاح الاقتصادي قد شمل اإ

 غناهو ا جعله بيئة خصبة للاستثمار نظراً لموقعه الجغرافي كوردس تان أأيضاً مم

ئمة بالثروات الطبیعیة والحاجة الماسة التي تدعوه للقيام بجعل الظروف ملا

آمنة له ومنحه المزيد من العوامل التي تشجعه على  م لقيااللمستثمر وخلق بيئة أ

يع ناء المشار بمثل هذه المشاريع الضخمة. وعندما يقرر المستثمر أأن يقوم بب 

ذه هثل بم الاستثمارية يبدأأ بالبحث عن البيئة الملائمة له، ل س یةما أأن القيام 

ا المشاريع يتطلب تسخير رؤوس أأموال طائلّ، ومدد زمنیة طويلّ قد تس تغرقه

 هذه المشاريع.

لى جذب الاستثمار الأ  ، جنبيبما أأنَّ العراق من الدول النامية في حاجة ملحة اإ

 ية التيتصادیات الفنیة والبشرية وغيرها التي تتطلبها المشاريع الاق نظراً للاإمكان 

 تمت تخدم كافة قطاعات الدولة التي ل تتوافر في دولنا هذه. وفي هذا البحث

غفال دور لى المستثمر الأجنبي كثيراً حيث ليس القصد تهميش واإ  الإشارة اإ

ت نیاجنبیة والإمكاالمستثمر الوطني، ولكن نظراً لأهمیة هذه الاستثمارات الا

 .المتوافرة لديها تم التركيز علىيهم أأكثر

قليم كوردس تان قبل صدور القان ون ومن نافلّ القول أأن عدم وجود قانون في اإ

عكس ل يعني أأنه ليس هناك مشاريع استثمارية، بل على ال 2006( لس نة 4رقم )

 نينطريق قوا كانت هناك مشاريع استثمارية ولكن تلك المشاريع كانت تعالج عن

قانون  الفيأأخرى من خلال الأنظمة القانونیة الواردة فيها كنظام المساطحة الوارد 

يجار أأموال الدولة ر 1951( لس نة 40المدني العراقي رقم ) ( 32قم )وقانون بیع واإ

س نة ( ل 21، تجدر الإشارة أأن هذا القانون قد أألغي بالقانون رقم )1986لس نة 

ق 2013 يجار أأموال افي العراق، وفي اإ   لدولةليم كوردس تان قد صدر قانون بیع واإ

ثمارية وبما أأن هذا المطلب من البحث يتناول العملیة الاست 2021( لس نة 1رقم )

قليم كوردس تان أأي قبل عام  ا مم 2006قبل صدور قانون الاستثمار النافذ في اإ

يجار لى بیع واإ آنذاك بالنس بة اإ ل أأموا يس توجب علینا دراسة القانون المطبق أ

. وعلى اعتبار أأن العملیة 1984( لس نة 30الدولة وقانون التجارة رقم )

قليم كوردس تان كانت تتم من خلال القوانين المذكورة أأ   علاهالاستثمارية في اإ

 ز.فضرورات البحث تتطلب منا أأن نقوم بالإشارة اإلى هذه القوانين بشكل موج

 المساطحة: -الفرع الأول

عالة من وسائل الاستثمار وحق المساطحة من الحقوق تعدة المساطحة وس یلّ ف

ف بأأنه حق عیني يخول صاحبه ) :العینية الأصلیة المتفرعة عن حق الملكية. ويعرة

آت أأخرى غير الغراس على أأرض الغير وبمقتضى)الواو  أأن يقيم بناء، أأو منشأ
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للقانون المدني( اتفاق بينه وبين صاحب  2022موجود في المادة في طبعة

من  1266/1ض، ويحدد هذا التفاق حقوق المساطح والتزاماته( ) المادة الأر 

 .(القانون المدني العراقي

نة، ل يجوز أأن تزيد مدة حق المساطحة عن خمسين س  ) :وتجدر الإشارة اإلى أأنه

عد وصاحب الأرض أأن ينهىي العقد ب حفاإن كانت المدة لم تحدد فلكل من المساط

ون من القان 1267/1.) المادة (لى الآخر بذلكثلاث س نوات من وقت التنبيه ع

المدني العراقي( وحق المساطحة يجب أأن يسجل في دائرة التسجیل 

ذا وردت المساط 1266/2العقاري)المادة  حة على من القانون المدني العراقي(، واإ

 جزء معين من الأرض وجب اإجراء معاملّ الإفراز لهذا الجزء قبل تسجیل حق

  .قانون التسجیل العقاري( 231لمادة المساطحة علیه )ا

ة لكيكما أأن حق المساطحة يرد على العقارات المملوكة ملكاً صرفاً، أأي حق الم 

 قفاً و وليس على الحقوق العینية المتفرعة عنه، وكذلك على العقارات الموقوفة 

 صحیحاً. ومن ثمة ل يجوز ترتيب حق المساطحة على حق التصرف في الأراضي

 (95-94، ص1971كيتها للدولة ) مجید، العائدة مل 

آت يملك المساطح ملكاً خالصاً ما احدث على الارض من بناء، او من  -1 )  شأ

ن ما ماخرى وله ان يتصرف فيه، مقترنًا بحق المساطحة، بالبیع و]الرهن[ وغيره

عقود التملیك في دائرة التسجیل العقاري، وذلك دون اخلال بحق صاحب 

آت كل هذا ما لم يوجد اتفا الذي وبالغرضالارض  ق اعد له البناء او المنشأ

 .يخالفه

آت بالميراث  – 2 وينتقل حق المساطح في المساطحة وفي البناء والمنشأ

لتصرفات من القانون المدني العراقي( ويجوز له القيام با 1269.المادة (والوصیة

ساطحة المذكورة حتى دون موافقة صاحب الأرض كما يجوز له التصرف بحق الم 

لى ذلك ينتقل حق المساطح في المساطحة وفي ا ضافة اإ ء لبناأأيضاً قبل البناء. اإ

آت بالإرث والوصیة.) المادة  قابل قانون التسجیل العقاري( وفي الم 232والمنشأ

ا منح المشرع صاحب الأرض أأيضاً اإجراء جمیع التصرفات القانونیة عليها عد

نشاء حق ارتفاق عليها، ويجو  التصرفات التي تؤثر في حقوق المساطح مثل  ز لهاإ

قانون  233ة القيام بالتصرفات الفعلیة بموافقة المساطح كالإفراز والتوحيد.) الماد

 234 دةوالما من القانون المدني العراقي 1270المادة ومقتضى التسجیل العقاري( 

آت التي تقام من قبل ا ح طلمساقانون التسجیل العقاري أأن ملكية الأبنية والمنشأ

 تسجل باسم صاحب الأرض عند انتهاء مدة المساطحة باتفاق الطرفين على أأن

آت مس تحقة الإزالة هذا م  ا لميتم تعويض المساطح قيمة هذه الأبنية أأو المنشأ

 يوجد اتفاق خلاف ذلك.

يجار أأموال الدولة العراقي رقم )قانون بیع و  -الفرع الثاني  :1986( لس نة 32اإ

كانت أأحكام هذا القانون تطبق على أأموال الدولة منقولة كانت أأو غير منقولة 

يجار هذه  يجارها ما لم يوجد نص تشريعي يخالف ذلك. وكان بیع واإ عند بیعها أأو اإ

الأموال مرهون بقرار الوزير المختص أأو الرئيس الأعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة 

ضافة اإلى ذلك كان يشترط أأو المخول من قبلهم شريطة تحقق المصل حة العامة، اإ

يجارها. وكان البیع  أأن يحدد القرار أأنواع وأأوصاف وكمیات الأموال المراد بیعها أأو اإ

والإيجار يجري عن طريق المزاد العلني بموجب الإجراءاءت المنصوص عليها  هذا 

ذا كان من يرغب  آخر يخالف ذلك. كما أأنه اإ القانون ما لم يوجد نص في تشريع أ

ذا كان من الأجانب يتوجب  في شراء أأو استئجار هذه الأموال غير المنقولة منها اإ

يجار أأموال الدولة  علیه الحصول على موافقة الجهات المختصة. كما أأنه يجوز بیع واإ

لى جهات معینة وضمن ضوابط معینة دون مزايدة علنیة.) المواد  -1غير المنقولة اإ

يجار أأموال  2-3-21-30  الدولة(.قانون بیع واإ

  انون التجارة العراقيق -الفرع الثالث

قليم كوردس تان كانت أأحكام قانون التج ارة في ظل غیاب قانون للاستثمار في اإ

 ن بالنظرأأيضاً تطبق على العملیات الاستثمارية ومَنْ يتمعة  1984( لس نة 30رقم )

 يجد صلّ اريةتجفي الأعمال التي أأعدتها المادة الخامسة من القانون المذكور أأعمالً 

ر وثیقة بين هذه الأعمال ونطاق الاستثمار أأي الأعمال التي يمكن أأن يستثم

 عمالً المستثمر عن طريقها. فأأي عمل يدرج ضمن الأعمال التي اعتبرها المشرع أأ 

راقي(، من قانون التجارة الع 5تجارية تكون خاضعة لأحكام هذا القانون)المادة 

ولكن  جاريى المجال لغير العراقي أأن يمارس العمل التول س یةما أأن المشرع قد أأعط

من  8ضمن حدود وضوابط وشروط معینة وأأذونات من جهات مختصة)المادة 

من  7 دة، سواء كان هذا الشخص طبیعیاً أأم معنويًا)الما(قانون التجارة العراقي

  .قانون التجارة العراقي(

قلصدور قانون الاستثمار فيوعلى أأية حال أأن وضع العملیة الاستثمارية قبل  يم  اإ

 2006( لس نة 4كوردس تان ليس كوضعها بعد صدور هذا القانون، فالقانون رقم )

لثاني لب اقد أأثةر على العملیة الاستثمارية برمتها وهذا ما س نقوم بطرحه في المط

 من هذا البحث.

 

 

 المطلب الثاني

قليم كوردس تان بعد صدور قانو  ن الاستثمار العملیة الاستثمارية في اإ

قليم كوردس تا د ن بعل شكة أأن وضع الاستثمار من ناحية التنظيم القانوني في اإ

راغ قد تغير تغیيراً ملحوظاً، ومُلًا الف 2006( لس نة 4صدور القانون رقم )

لى عالتشريعي الذي كان موجوداً قبل سن هذا القانون وقد أأثةر هذا القانون 

شرع الم  سواء من ناحية الإعفاءات التي منحها العملیة الاستثمارية من عدة نواح

 هذا للمستثمر أأو من ناحية الضمانات التي أأصبح يتمتع بها هذا الأخير بموجب

ل يهم القانون وبرز دور المشرع في تحديد نطاق الاستثمار، وفي الوقت ذاته لم

فرض جزاءات على المستثمر في حالة  المشرع الكوردس تاني في هذا القانون

طوة فته لحكام هذا القانون. وعلى صعید التشكيل الإداري خطى المشرع خمخال 

 اءاتجيدة عندما قام بتشكيل المجلس الأعلى للاستثمار، وحتى من ناحية الإجر 

جراءات الحصول على رخصة لى التحكيم واإ  وفض المنازعات الناش ئة قد تطرق اإ

ثراً رك أأ ا القانون قد تالاستثمار وغيرها من الأحكام. ومن البديهىي القول أأن هذ

يجابیاً على العملیة الاستثمارية وكان بمثابة نقلّ نوعیة في هذا المج  الاإ

 لومن الملاحظ أأن دراسة وتحلیل جمیع الأحكام التي وردت في هذا القانون 

كيز يمكن تغطیتها في هذا البحث كون البحث صفحاته محدودة ولذلك نحاول التر 

نفس  تركه هذا القانون على الاستثمار والإشارة فيعلى الأثر الإيجابي الذي 

لى بعض بنوده برؤية نقدية خدمة لغناء القانون المذكور عند تع  .اديلهالوقت اإ

 فيس نقوم بتسلیط الضوء على أأهم الأحكام التي جاءت به هذا القانون  وعلیه

 الفروع الآتیة:

 المجلس الأعلى للاستثمار: -الأولالفرع 

يجاده خطى المشرع الك وردس تاني من ناحية التشكيل الإداري خطوة جيدة باإ

المجلس الأعلى للاستثمار والذي يعد أأعلى سلطة للاستثمار في الإقليم، ويتشكل 
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هذا المجلس من رئيس مجلس الوزراء رئيساً ونائب رئيس مجلس الوزراء نائباً 

والبلديات ووزراء المالیة والاقتصاد  للرئيس والذي ينوب عنه في حال غیابه،

والتجارة والزراعة والتخطیط والصناعة ورئيس هیئة الاستثمار أأعضاءً. كما أأن 

آخر للحضور في اجتماعات المجلس بالنس بة اإلى  لرئيس المجلس دعوة أأي وزير أ

المشاريع التي تخص وزارته. وتتمحور صلاحيات هذا المجلس بوضع نظام داخلي 

كیفية اتخاذ القرارات فيه، كذلك الموافقة له يبين كیفية انعقاد اجتماعاته وكذلك 

على الاقتراحات التي تأأتي من الهیئة كحالة تملیك الأراضي المخصصة للمشاريع 

 الاستثمارية، كما أأن وضع الس یاسات والاستراتیجیات ذات الصلّ بالستثمار

آخرون،   .(94، ص2021)خوش ناو وأ

ثمار وذلك لتوحيد ويبدو أأن وجود هكذا مجلس من مس تلزمات تنظيم الاست

س لمجلاالجهود في التخطیط السليم للاستثمار وتنفيذ الخطط الاستثمارية، وهذا 

ل أأن قانون الاستثما لعراقي ار موجود في التنظيم التشريعي لمعظم الدول العربیة، اإ

لى  2006( لس نة 13رقم ) المعدل قد خلا منه، ولذلك دعا جانب من الفقه اإ

لى كس عذا المجلس نظراً للمهام التي يقوم بها مما ينعالقول بضرورة اس تحداث ه

 (60 -49، ص2018عجلّ التنمیة الاقتصادية ) حمدالله، 

 

 الفرع الثاني: حقوق وضمانات المستثمر.

 حقوق المستثمر -أأولً 

يبدو أأنة هذه الإعفاءات جاءت بمثابة حقوق منحها المشرع اإلى المستثمر 

ذ يترتب عليها زيادة معدلت ربح لتشجیعه للقيام بمشاريعه  الاستثمارية، اإ

سماعیل،  ( أأعفى المشرع 98، ص2015-2014المشروع وتخفيض كلفته.) اإ

المشروع الاستثماري من كافة الضرائب والرسوم غير الكمركیة لمدة عشر س نوات 

وذلك من تاريخ بدء المشروع بتقديم الخدمات أأو تاريخ الإنتاج الفعلي.) الفقرة 

هو" أأي نشاط  (. والمشروع2006( 4( القانون رقم )5من المادة )أأولً 

اقتصادي أأو مشروع استثماري يقيمه شخص طبیعي أأو معنوي على أأرض 

مخصصة له وبرأأس مال وطني أأو أأجنبي تنطبق علیه أأحكام هذا القانون والأنظمة 

(. 2006لس نة  4من قانون الاستثمار رقم  1والتعليمات الصادرة بموجبه")المادة 

يراد كلمة مشروع في التعريف فهذا من الناحية  ن كنا ل نتفق مع المشرع باإ واإ

ن كنا نرى من الأفضل أأن يكون تاريخ  اللغوية فيه تدوير للكلمة المراد تعريفها، واإ

الإعفاء منذ بدء المستثمر بالمشروع وليس من التاريخ الذي جاء في قانون 

عدة عبارة عن الموجودات فقط، بل أأنة الاستثمار. والمشروع الاستثماري ل ي

مرحلّ الإنتاج وتقديم الخدمات تعدُّ جزءاً من المشروع، وبناء علیه فاإنة المشروع 

، 2020الاستثماري هو عبارة عن النشاط الاقتصادي بكافة مراحله.) كمال، 

(. كما أأعفى المشرع الآلت والأجهزة والمعدات والآلیات والمكائن التي 258ص

جازة يس تورد ها المستثمر لمشروعه من الضرائب والرسوم وشرط الحصول على اإ

لى الإقليم بطريق مشروع  دخالها اإ الاس تيراد، ولكن بشروط منها أأن يكون اإ

دخال هذه  وذلك عبر معابره الحدودية، والشرط الثاني يتعلق بعامل الزمن وهو اإ

ات من قبل رئيس الأدوات خلال س نتين من تاريخ الموافقة على قوائم هذه الأدو 

هیئة الاستثمار، والشرط الثالث هو اس تخدام هذه الأدوات لأغراض المشروع 

لى أأبعد من ذلك حينما نص بخلاف الشروط المذكورة  حصراً، والمشرع ذهب اإ

عفاء ل يشمل المستثمر هذه الإعفاءات عبارة ركیكة يس تحسن )أأعلاه للاإ

امة قدرها ضعف مبلغ الضريبة تغیيرها(، بل يتوجب علیه دفع الضريبة ودفع غر 

المس تحقة. ويظهر أأثر هذا القانون أأيضاً على العملیة الاستثمارية من خلال شمول 

الإعفاءات لقطع الغیار المس توردة للمشروع الاستثماري من الضرائب والرسوم 

عفاء  وكذلك الآلت والمعدات اللازمة لتوس یعه أأو تطويره أأو تحديثه اإضافة اإلى اإ

نتاج من الرسوم الكمركیة وكل هذه الإعفاءات ضمن المواد الأ  ولیة المس توردة للاإ

 -ضوابط وشروط معینة ونسب محدودة والبعض منها لمدد معینة.)الفقرات ثالثاً 

( كما أأنة أأثر هذا القانون 2006( 4القانون رقم ) 5سادساً المادة  -خامساً  -رابعاً 

على الاستثمار في المناطق الأقل يبدو جلیاً على الاستثمار عندما شجع المستثمر 

ضافية وفق مقتضیات المصلحة  نمواً في الإقليم، وذلك بمنحه حوافز وتسهیلات اإ

(  والمناطق 2006( 4من قانون الاستثمار رقم ) 6العامة.)الفقرة أأولً من المادة 

الأقل نمواً هي المناطق غير الجاذبة للاستثمار، لذلك هذا التصنیف مهم بغیة منح 

ضافية لمن يستثمر في هذه الأخيرة، ويمكن تحديد هذه المناطق حو  عفاءات اإ افز واإ

لى المعلومات المتوافرة لدى الوزارات والمؤسسات ذات الصلّ مثل  استناداً اإ

دائرة الإحصاء في وزارة التخطیط أأو وزارة التجارة أأو دائرة المنافذ الحدودية 

لى المحافظات المتاخمة للدول المج اورة وتمیيزها عن المحافظات المغلقة) بالنس بة اإ

 ( 136،ص2018حمدالله، 

 

 :  الضمانات القانونیة للمستثمر -ثانیاً 

آمنة للمستثمر تس تلزم توفير جملّ من ال ت ضمانامن البديهىي القول أأن خلق بيئة أ

عله له حتى يقوم بتسخير رؤوس أأمواله في المشاريع الاستثمارية. وحس نا ما ف

قليم  ذ منح المستثمر الحق في التأأمين على مشروالمشرع في اإ عه كوردس تان، اإ

ولً رة أأ الاستثماري لدى الشركة التي يرتأأيها سواء كانت وطنیة أأم أأجنبیة )الفق

 .(2006( 4من المادة)رقم المادة( القانون رقم )

لى أأن المشرع سمح لوطنیة اللمستثمر بأأن يقوم باس تخدام الأيدي العاملّ  اضافة اإ

لى العما والأجنبیة عطاء الأولوية والأفضلیة اإ ل بحسب حاجة المشروع بشرط اإ

دة؟( من قم المادة)رالمحلیين بموجب القوانين النافذة في الإقليم ) الفقرة ثانیاً من الما

 (2006( 4القانون رقم )

ن كان قد منح هو أأيضاً هذه الضمانة للمستثمر اإ  ا المشرع العراقي واإ  ن موقفهل أأ أأمة

ملّ امة من موقف المشرع الكوردس تاني حيال اس تخدام الأيدي العاكان أأكثر صر 

 (.152، ص2015-2014الأجنبیة)ماذا يقول المشرع العراقي؟(. ) اإسماعیل، 

د فوائكما أأعطى المشرع الكوردس تاني للمستثمر الأجنبي الحق في تحويل أأرباح و 

ون رقم القان 7 ، المادة3اإلى الخارج بموجب أأحكام قانون الاستثمار ) ف رأأسماله

لى ذلك أأعطى الحق للعاملين الأجانب غير العراقيين في2006( 4) ضافة اإ  ( اإ

تهم المشاريع الاستثمارية والمتعاملين معهم خارج الإقليم في تحويل مس تحقا

لى الخارج بموجب القوانين النافذة. ) ف ( 4قم )رالقانون  7، المادة 4وأأجورهم اإ

لى أأبعد من ذلك2006 عادة رأأسماله اإلى (. بل ذهب اإ  حينما منحه الحق في اإ

ة ) نافذالخارج في حال تصفية المشروع أأو التصرف شريطة عدم مخالفة القوانين ال 

 (.2006( 4القانون رقم ) 7، المادة 5ف

لى مستثمر  ويبدو أأن المشرع قد أأجاز للمستثمر بتحويل استثماره كًلا أأو جزءاً اإ

آخر سواء كان هذا المستثمر عراقيا أأ  وأأجاز له التنازل عن مشروعه  م أأجنبیا،أ

لشريكه بشرط موافقة هیئة الاستثمار على ذلك وفي هذه الحالة يحل المستثمر 

الجديد محل المستثمر السابق في الحقوق والالتزامات الناش ئة عن المشروع ) 

(  ويبدو أأن هذا التحويل يكون بموجب 2006( 4القانون رقم ) 7، المادة 6ف
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امة في حوالة الحق وحوالة الدين في القانون المدني. كما منحه ضمانة القواعد الع

أأخرى تتمثل بفتح حساب مصرفي بالنقد الوطني والأجنبي أأو كليهما لدى 

جازة الاستثمار بموجب  المصارف في الإقليم وخارجه شرط حصول مشروعه على اإ

 أأن المشرع قد (.  كما2006( 4القانون رقم ) 7، المادة 7أأحكام هذا القانون ) ف

ضافية، وذلك عندما  ساهم على تحفيز وجذب المستثمر الأجنبي بمنحه تسهیلات اإ

ضافية  أأعطى الصلاحية لهیئة الاستثمار اإمكانیة منح حوافز وتسهیلات اإ

ذا كانت مشتركة بين المستثمر الوطني والأجنبي شريطة  للمشاريع الاستثمارية اإ

 6، المادة 1م هذا القانون ) فحصول المشروع على الإجازة بموجب أأحكا

 (.2006( 4القانون رقم )

ن قد وبالرغم من كل هذه الامتیازات في قانون الاستثمار نرى أأن هذا القانو 

 جاء خالیا من بعض الضمانات القانونیة التي تحظى باهتمام كبير لدى بعض

شرع الم نرى أأن  التشريعات كضمانة عدم التأأميم والمصادرة، وعلى سبيل المثال

ل العراقي قد قضى بعدم جواز مصادرة أأو تأأميم المشروع الاستثماري المشمو 

ن م 3 بأأحكام قانون الاستثمار باس تثناء ما يصدر بحقه حكم قضائي بات )الفقرة

 )من قانون الاستثمار العراقي المعدل 12المادة 

عیاً شري ت اً ويعدة عدم وجود مثل هذه الضمانة في قانون الاستثمار في الإقليم نقص

يفترض تلافيه، وفي الوقت ذاته يرى البعض أأن هذه الضمانة منصوص عليها 

فذ في النا 2005استناداً اإلى أأحكام الدس تور العراقي الدائم لس نة  بشكل ضمني

عن  لنظرالإقليم التي تقضي بعدم جواز مصادرة الأموال أأو تأأميم المشاريع بغض ا

سماعیل،  ، المادة 2005، الدس تور العراقي 290، ص2015-2014عائديتها ) اإ

ليها المشرع الكوردس تاني وهي شرط الث 23 بات (.  وهناك ضمانة أأخرى لم يشر اإ

ف بأأنه" وس یلّ ضمان ترد في عقد الاستثمار المنعق  د بينالتشريعي، والذي يعرة

يعیة لتشر المستثمر الأجنبي والدولة المضیفة بهدف حماية المستثمر من التدخلات ا

لى الإخلال بالتوازن الاقتصادي للعقد، وذلك سواء وردت تلكالتي   تؤدي اإ

یة".) لدول االشروط في بنود العقد أأو في القوانين الوطنیة، أأو حتى في التفاقيات 

 (.( 427، ص2021دزەيي وش یخو، 

 فير أأما فيما يتعلق بضمان عدم نزع الملكية فلم يرد أأي نص في قانون الاستثما

لى نزع الم الإقليم بخصوص هذ شارة اإ غير  لكيةه الضمانة. وكذلك ل توجد فيه أأية اإ

اع اتب نزعها كاإجراء يتخذ عند مخالفة المستثمر لأحكام هذا القانون، وذلك بعد

جراءات وشروط معینة، وكذلك الحال فاإن المشرع العراقي في القانون الن  لمافذ اإ

لى ضمان نزع ملكية المستثمر للمنفعة العامة) اإ  ، 2015-2014سماعیل، يتطرق اإ

 (97و96ص

 الفرع الثالث: تخصیص الأراضي ومجالت الاستثمار.

 تخصیص الأراضي: -أأولً 

نة الثروة العقارية تعدة عنصراً أأساس یاً للاقتصاد الإقليمي للدول نظراً لثباتها  اإ

واس تمرارها، وعندما تقوم أأي دولة بسن تشريع ينظم القواعد الخاصة بالأموال 

 تأأخذ بحس بانّا الوضع الاقتصادي العام لتحقيق الغاية التي تهدف غير المنقولة

ليها أأل وهي حماية الاقتصاد القومي.) الداودي والهداوي،  ، 2018-2017اإ

( ولكي يقوم المستثمر باستثمار أأمواله في مشروع ما، ل بدة من تخصیص 127ص

لیعزز قيمة أأرض له لذلك، ويسعى المستثمر أأن تصبح هذه الأراضي ملكاً له 

مشروعه الاستثماري ويضمنه. وعادة ما يتمة تخصیص الأراضي للمشاريع 

الاستثمارية عن طريق التملیك، الإجارة، والإجارة المنتهیة بالتملیك، والمساطحة ) 

 (127-125، ص2020رسول، 

(  محل الدراسة بجملّ من الإجراءات لتخصیص الأراضي 4وجاء القانون رقم )

ذلك بالتنس یق بين هیئة الاستثمار والوزارات والدوائر المعنیة  للمستثمر، ويتم

ويكون ذلك عن طريق الإيجار والمساطحة ولكن بموجب الضوابط التي تضعها 

يجار أأموال  هیئة الاستثمار واس تثنى المشرع هذه المسأألة من أأحكام قانون بیع واإ

منه للمستثمر أأوجب أأن  الدولة النافذ في الإقليم. كما أأن المشرع تشجیعاً وتحفيزاً 

لى أأبعد من ذلك حينما  تكون هذه التصرفات بسعر تشجیعي، بل أأنه ذهب اإ

منح المستثمر حق تملك الأرض التي تخصص لمشروعه الاستثماري شريطة أأن 

يكون هذا المشروع من المشاريع الاستراتیجیة بسعر تشجیعي أأو بدون بدل، 

للمجلس الأعلى للاستثمار بناء على  وسلطة التملیك هذه من السلطات التقديرية

الاقتراح المقدم من قبل الهیئة وهذه السلطة التقديرية مرهونة بعدة أأمور منها 

مراعاة طبیعة المشروع الاستثماري، أأهمیته، ومقتضیات المصلحة العامة. كل هذا 

يجار أأموال الدولة النافذ في الإقليم.)  جاء اس تثناءً من أأحكام قانون بیع واإ

( 1( وجاءت التعليمات رقم )2006( 4من القانون رقم ) 4المادة  3و2و1ف

فت المشاريع  2007لس نة  بغیة توضیح قانون الاستثمار في الإقليم فعرة

الاستراتیجیة بأأنّا" تلك المشاريع التي تتعلق بحاجات ذات أأهمیة خاصة في 

لیة التنيمة مرحلّ زمنیة معینة يحددها المجلس الأعلى للاستثمار وتساهم في عم 

قليم  الاقتصادية والاجتماعیة في الإقليم.") المجلس الأعلى للاستثمار في اإ

كوردس تان( ويبدو أأن تحديد هذه المشاريع ورد في التعليمات المذكورة على سبيل 

 المثال وهذه ميزة تحسب للجهة المصدرة.

قليم كوردس تان لم يفرق بين المستثم نبي لأج ر اول بدة من القول أأن المشرع في اإ

ن دلت على شيء فهو تشجیع المستثمر  والمستثمر الوطني، وهذه المساواة اإ

من  الثةالأجنبي ومنحه المزيد من الثقة والاطمئنان. وهذا ما أأكدته المادة الث

سمال الرأأ القانون محل الدراسة " يعامل المستثمر والرأأسمال الأجنبي كالمستثمر و 

 الحق في امتلاك كامل رأأسمال أأي مشروعالوطني، ويكون للمستثمر الأجنبي 

سيس ل تأأ يقيمه في الإقليم بموجب هذا القانون." كما منح المشرع المستثمر من أأج

ضي وتوس یع وتطوير وتنويع مشروعه الاستثماري الحق في شراء واستئجار الأرا

من  6والعقارات اللازمة لذلك، ولكن ضمن ضوابط وشروط معینة ) الفقرة 

  الاستثمار قانونمن  4المادة 

لى قانون الاستثمار العراقي نرى أأن المشرع العراقي لم يس تخ دم وبالرجوع اإ

نما جاء القانون بعبارة" تسهیل الحصول على العقارت  مصطلح التخصیص واإ

 ع طريقة يضاللازمة لإقامة المشاريع الاستثمارية..........." فالقانون العراقي لم

نما النصوص القانون  واضحة وصريحة لتخصیص الأراضي یة لأغراض الاستثمار، واإ

نة ( لس  13بهذا الخصوص وُجِدَت متناثرة في قانون الاستثمار العراقي رقم )

 المعدل ومواد أأخرى في الأنظمة التي صدرت بموجبه، ولم يأأتِ بحلول 2006

قانون  9، المادة 146-141، ص2018شاملّ لموضوع التخصیص ) حمدالله، 

 (6المعدل، ف استثمار العراقي

 :مجالت الاستثمار -ثانیاً 

برز دور المشرع الكوردس تاني جلیاً في تحديد نطاق الاستثمار بعد أأن بينة 

القطاعات التي يمكن أأن تكون مجالً للاستثمار، وذلك في المادة الثانیة من القانون 

"  محل الدراسة من خلال عشرة فقرات وفي الفقرة الحادية عشرة التي جاء فيها:
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آخر يقرر المجلس الموافقة على شموله بأأحكام هذا  أأي مشروع في أأي قطاع أ

القانون." وخير ما فعله المشرع حينما حدد مجالت الاستثمار على سبيل المثال، 

وترك الأمر للسلطة التقديرية للمجلس الأعلى للاستثمار، نظراً لأن قطاعات 

  جديدة تس تحدث، وعجلّ الاقتصاد في تطور مس تمر.

 المطلب الثالث

قليم كوردس تان العراق  أأثر  التعليمات على العملیة الاستثمارية في اإ

ن توفير البيئة القانونیة المناس بة هي من أأهم العوامل الضامنة للمست  ويؤثر  ثمر،اإ

يجاد هذه الضمانة يكون من خلال  على العملیة الاستثمارية في البلاد، واإ

وكذلك من خلال التعليمات التي يتم  التشريعات التي تنظم هذا الموضوع،

صدارها لتسهیل وتوضیح النصوص القانونیة الواردة في هذا الصدد، وعلیه  اإ

صدارها بموجب قانون  س نتناول في هذا المطلب ماهیة التعليمات وصلاحية اإ

 لي:يالاستثمار وأأثر هذه التعليمات على العملیة الاستثمارية في فرعين كما 

 الفرع الاول

صدارها بموجب قانون الاستثمارماهیة   التعليمات وصلاحية اإ

تصدر السلطة التنفيذية التعليمات كتشريع تفصیلي لتسهیل تطبیق أأحكام 

صدار التعليمات للوزير أأو رئيس الجهة  ير غالقانون، ويعطي المشرع صلاحية اإ

ت ليماالمرتبطة بالوزارة بموجب القانون. وفي هذا الفرع سنبحث عن ماهیة التع

صدارها بموجب قانون الاستثمار محل الدراسة كالآتي:  و   صلاحية اإ

 :أأولً: ماهیة التعليمات الصادرة بموجب قانون الاستثمار 

 تفسيريصدر الوزير المختص عادة التعليمات تنفيذا لأحكام القانون بغیة شرح و 

 أأحكامه، وهي تشريع فرعي يقصد به تيسير تطبیق القانون النافذ، وقد تشير

لى حق السلطة التنفيذية في اإصدارها، ومع ذلك فهناك اتجبع اه ض الدساتير اإ

صدار التعليمات مسلم به حتى لو لم ينص  يرى بأأن حق الوزير المختص في اإ

(. ومن المتعارف علیه أأن ينص 12، ص2014الدس تور على هذا الحق ) بكر، 

ذا اإ ون، ولكن القانون على هذا الحق في اإصدار التعليمات لتسهیل تنفيذ القان

صدار التعليمات"، ا ل لسؤاخلا القانون من مثل هذا التخويل " للوزير المختص اإ

صدارها أأم ل؟    الذي يطرح هنا، هل للوزير اإ

لى أأن الوزير المختص ل يحق له  لقد ذهب مجلس شورى الدولة في العراق اإ

ذا كان القانون خالیاً من مثل  صدار تعليمات لتسهیل تنفيذ قانون اإ يل لتخو اهذا اإ

 /5 /20في  22 /1 /1 /4) كتاب مجلس شورى الدولة في العراق المرقم 

لى أأنه حلة )مجلس الدولة( محل ) مجلس شورى الدو1997 لة . وتجدر الإشارة اإ

ة ( لس ن71( في العراق بموجب المادة الثانیة من قانون مجلس الدولة رقم )

2017.) 

نون ح وتوضح ما جاء مجملا في القاوغني عن البیان أأن التعليمات تفسر وتشر  

 يسيردون أأن تأأتي بأأحكام مخالفة للقانون، فالمهم أأن تقتصر التعليمات على ت 

يد تطبیق القانون دون أأن يتعدى الأمر اإلى تعديل القانون أأو اإضافة حكم جد

لغائه ) فرج،  لیه أأو تعطیله أأو اإ  ((. وقرر مجلس شورى الدولة230، ص1976اإ

و أأ لیه اإ غاية من التعليمات توضیح النص القانوني وليس الإضافة في العراق أأن ال

 ، مجل2011ّ 2 /10في  2011انظباط/ تمیيز/  /41تعديله. ) القرار المرقم 

ك (. وهنا299التشريع والقضاء ، بغداد، العدد الثاني، الس نة الخامسة، ص 

 عدة تعليمات قد صدر بموجب هذا القانون في اقليم كوردس تان.

صدار التعليمات بموجب قانون الاستثمار:ثانیاً   : صلاحية اإ

ت تعليماالاسلوب المتبع والشائع في معظم القوانين أأنة الوزير المختص يصدر ال  

وجب بملحق االلازمة لتسهیل تنفيذ القوانين المتعلقة بوزارته، ويمارس الوزير هذا 

لمادة امن  الصلاحية الواردة في القانون، من الأمثلّ على ذلك تنص )الفقرة ثالثاً 

س نة ل  12س یاحة لإقليم كوردس تان العراق رقم )من قانون وزارة البلديات وال  7

صدار التعليمات اللازمة لتسهیل تنفيذ أأحكام ه 2010 ذا على أأنه " للوزير اإ

اعة والموارد من قانون وزارة الزر 5القانون". وتنص أأيضا )الفقرة ثالثاً من المادة 

قليم كوردس تان العراق رقم ) اإصدار  على أأنه " للوزير 2010لس نة  6المائیة في اإ

 التعليمات اللازمة لتسهیل تنفيذ أأحكام هذا القانون".  

قليم كوردس تان، لم يعطِ المشرع   يس هیئةلرئ  أأما فيما يتعلق بقانون الاستثمار في اإ

لمادة لى ااإ الاستثمار صلاحية اإصدار التعليمات لتنفيذ قانون الاستثمار، استناداً 

لاستثمار صلاحية اإصدار من القانون يمارس رئيس المجلس الأعلى ل 23)

سبب ن ال التعليمات اللازمة لتسهیل تنفيذ قانون الاستثمار. ومن جانبنا نعتقد أأ 

قليم كوردس تان ح  سب في ذلك يعود اإلى التشكيلات الإدارية الاستثمارية في اإ

دل تعا قانون الاستثمار، على الرغم من أأن درجة رئيس هیئة الاستثمار الوظیفية

ر ( من قانون استثما10قوق وصلاحيات الوزير) المادة )درجة الوزير، وله ح

قليم كوردس تان محل الدراسة تنص على انه " يكون للهیئة رئيس بدرجة وز ير اإ

ن و وله حقوق وصلاحيات الوزير وهو المسؤول عن توجيه أأعمالها ......." (.  اإ

ةه من الأفضل أأن يكون النص على الشكل الآتي: " يكون للهیئة ن  كنا نرى أأ

 لهارئيس بدرجة وزير وله حقوق وامتیازات الوزير وهو المسؤول عن توجيه أأعما

 ......."،)على الباحث أأن يبين سبب هذه التوصیة لأن الصلاحيات ترجع اإلى

ل أأن هیئة الاستثمار ليست أأ  لى الاشخاص( اإ على الأعمال والإمتیازات ترجع اإ

ا لعلیاستثمار يكون السلطة سلطة استثمارية في الإقليم، بل المجلس الأعلى للا

لیه صدار التعليمات كما أأشرنا اإ  قاً.ساب للاستثمار ويمارس رئيس المجلس صلاحية اإ

 

 الفرع الثاني

 أأثر التعليمات على العملیة الاستثمارية

ستثمار أأمواله، يبحث عن الدولة التي تتمتع ببيئة قانونیة  عندما يقرر المستثمر اإ

دارية مناس بة ومس تقرة، حيث أأن وجود تنظيم قانوني سليم ومس تقر، وقلّ  واإ

البيروقراطیة في الإجراءات الإدارية، من شأأنه تشجیع المستثمر الوطني على 

 الاستثمار وأأيضا له دور مهم في جذب الاستثمار الأجنبي) خوش ناو وغيروه

قليم كوردس تان92، ص2021وغيره،  ن الإستثمار في اإ العراق قد قطع -(. اإ

ستثمار في الإقليم مع أأشواطاً كبيرة،  بالصورة التي ل يمكن مقارنة المرحلّ الحالیة للاإ

في الإقليم وتأأسيس هیئة  2006لس نة  4بدايات سن قانون الإستثمار رقم )

عاماً   16(. ومع ذلك بعد مرور )89، ص2021الإستثمار) خوش ناو وغيره، 

موض في على تشريع قانون الاستثمار ظهرت العديد من أأوجه القصور والغ

القانون، ولكن لم يتم اإجراء أأي تعديلات على القانون. ولمعالجة تلك القصور 

والغموض أأصدر المجلس الأعلى للاستثمار تعليمات متنوعة في مجالت مختلفة 

والتي تتعارض مع بعضها البعض ومع قانون الاستثمار، أأو ل تنسجم مع المبادئ 

ا مخالف للمبادىء القانونیة التي أأشرنا التي صدر قانون الاستثمار من أأجله. وهذ

ليها سابقاً بأأن التعليمات تفسر وتشرح وتوضح ما أأجمله القانون دون أأن تأأتي  اإ

بأأحكام مختلفة ومتناقضة للقانون أأو تعطل أأحكامه. لأنة ذلك في النهاية يؤثر سلباً 

ول تسعى الد على العملیة الاستثمارية وجذب الاستثمار الأجنبي للبلاد. حيث
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توفير قدرٍ كاف من الحقوق والضمانات القانونیة التي ينشدها  عن طريق التشريع

لى تلك الدول والتي يجد فيها الأمان القانوني  المستثمر عندما يوجه استثماره اإ

جراء قد تأأخذه هذه الدولة ضده في المس تقبل بأأي  لحقوقه في الاستثمار من أأي اإ

 )37، ص2020ن ) رسول، طريقٍ كاإصدار تعليمات مخالفة للقانو

لس وفي هذا الفرع سنشير اإلى بعض التعليمات والقرارات الصادرة من قبل المج

س الأعلى للاستثمار ، والتي خالفت في بعض بنودها قانون الاستثمار والأس

 :وكالآتي والمبادئ التي قد صدر من أأجلها، وس نقوم بتحلیلها في عدة نقاط:

يجار الخدمات التي تقدمه2021لس نة  (1اولً: تعليمات رقم ) ا هیئة ، تعليمات اإ

 الاستثمار:

 لمرقم) صدرت هذه التعليمات من قبل المجلس الأعلى للاستثمار بموجب الكتاب ا

.( أأصدر المجلس الأعلى للاستثمار هذه التعليمات 2021 /5 /5( في 584)

يجار الخدمات التي تقدمها هیئة الاستثمار، وتتكون   لاثةمن ثبخصوص استيفاء اإ

 مواد، سنتكلم فيما يأأتي عن أأهم الملاحظات الواردة بصددها:

يجار الخدمات التي  1بموجب المادة )-1 من التعليمات تس تحصل هیئة الاستثمار اإ

تقدمها هیئة الاستثمار أأو المديريات العامة للاستثمار في المحافظات بموجب قانون 

فة المشروع وذلك بمرحلتين، % من كل1بنس بة ) 2006لس نة  4الاستثمار رقم )

جازة 0,05% بعد المصادقة الأولیة على المشروع، و)0,05) % قبل اإصدار اإ

يجار الخدمات  المشروع. يلاحظ من خلال قراءة هذه المادة، بأأنه لم يرد استيفاء اإ

مطلقاً، وخلافاً لذلك نجد أأن قانون الاستثمار يعفى صراحة   في قانون الاستثمار

ري من الضرائب والرسومات التي تفرض بموجب القوانين المشروع الاستثما

قليم كوردس تان(، وذلك لتشجیع 5الأخرى) المادة ) ( من قانون الاستثمار في اإ

الاستثمار وجذب المستثمرين لإقامة مشاريعهم في البلاد. وفي الموضوع ذاته تمت 

لى أأنه  يس تحصل من المستثمر نس بة ) ع بعد % من كلفة المشرو0,05الإشارة اإ

المصادقة الأولیة علیه، في هذه المرحلّ ليس هناك مايضمن تخصیص الأرض 

للمشروع أأو ترخيصه من قبل هیئة الاستثمار، أأي بمعنى رفض المشروع في 

النهاية أأمر محتمل الورود. وهذا الاس تحصال اإن تم في حال عدم قبول المشروع 

طار )الكسب دون سبب بموج ب القانون المدني في نّاية المطاف يقع ضمن اإ

( من القانون المدني العراقي على أأنه " كل شخص ولو 243العراقي ) تنص المادة )

آخر يلتزم  غير مميز يحصل على كسب دون سبب مشروع على حساب شخص أ

في حدود ما كس به بتعويض من لحقه ضرر بسبب هذا الكسب ويبقى هذا 

اً لم تبين المادة المذكورة المقصود الالتزام قائماً ولو زال كس به فيما بعد "(. وأأخير 

يصال الخدمات للمشروع،  بالخدمات التي تقدمها الهیئة، فاإذا كان المقصود هو اإ

من قانون الاستثمار التي بموجبها  9الفقرة  /4فمن الواضح أأنّا تتعارض مع المادة )

لى حدود  تقوم الجهات المختصة وبالتنس یق مع الهیئة بتوفير الخدمات العامة اإ

 المشروع على نفقة الدولة.

بموجب المادة الثالثة من التعليمات تس تحصل الهیئة بدل المتابعة من المستثمر -2

س نويًا بمبالغ مختلفة وذلك حسب رأأس مال المشروع. ومن خلال قراءة المواد 

المتعلقة بالتزامات المستثمر في قانون الاستثمار، على الرغم من التزام المستثمر 

تسهیلات اللازمة لموظفي هیئة الاستثمار فيما يتعلق بجمع المعلومات بتقديم ال 

قليم  /8ومتابعة المشروع ) تنص المادة ) ثالثاً( من قانون الاستثمار في اإ

كوردس تان على أأنه " ابداء التسهیلات اللازمة لموظفي الهیئة المختصين فيما 

وع المختلفة يتعلق بجمع واس تحصال المعلومات الضرورية عن جوانب المشر 

ننا لم نجد أأي التزام بدفع بدل متابعة موظفي أأو مهندسي  ل اإ لأغراض الهیئة ".(، اإ

 هیئة الاستثمار، وهذا الالتزام ل يستند الى أأي س ند قانوني. 

لى مخ-3 ضافة اإ یع الفة بنود قانون الاستثمار، هذه التعليمات تخالف مبدأأ تشج اإ

التي  اديةستثمر، بحیث ينقص من المزايا المالاستثمار وتضع عبئاً ماديًا على الم 

 يمنحها القانون للمستثمر.

قائع كوردس تان بنشر قوانين وقرارات برلمان كوردس تان ونشر تختص جريدة و -4

ات لاحيالأنظمة والتعليمات والبیانات الصادرة من الجهات التنفيذية بموجب الص

ي دس تان" هو نص الرسمالواردة في القانون، ويعتبر ماينشر في " وقائع كور

( 3، 2المعتمد ويعمل به من تاريخ نشره مالم يرد فيه نص خلاف ذلك) المادة )

(. 1999( لس نة 4من قانون النشر في الجريدة الرسمیة " وقائع كوردس تان" رقم )

 تجدرويعتبر نشر القانون وس یلّ مهمة في الدولة بغیة اطلاع الجمهور علیه، و 

لى أأنه  لم يتم لى اإ ن"،  نشر هذه التعليمات في جريدة " وقائع كوردس تاالإشارة اإ

  فيوقتنا هذا، ولم نجد أأي فقرة بهذا الخصوص، وهذا يعد خرقاً لقانون النشر

لى ذلك 1999لس نة  4الجريدة الرسمیة " وقائع كوردس تان" رقم ) ضافة اإ دم ع. اإ

ن س مه ليالنشر يؤدي الى عدم علم والمام المستثمر بمضمون التعليمات، كما أأن

لى نصوص تشريعیة ل يعلم بها ولم يتبلغ بها.  العدالة خضوعه اإ

 :2021( لس نة  3ثانیاً: تعليمات تخصیص الأراضي للمشاريع الاستثمارية رقم )

 لمرقم) صدرت هذه التعليمات من قبل المجلس الأعلى للاستثمار بموجب الكتاب ا

ها ل المشروع الاستثماري  .( أأن الأرض التي يش ید عليها2021 /5 /5( في 586)

 ين، ومنتثمر أأهمیة كبيرة، وتعد من أأهم المزايا التي تمنحها قوانين الاستثمار للمس 

قليم كوردس تان الذي خصص المشرع فيه الفصل الراب  ع منضمنها قانون استثمار اإ

، 2020القانون لغرض تخصیص الأراضي للمشاريع الاستثمارية ) رسول ، 

  أأهم الملاحظات القانونیة بخصوص هذه التعليمات:(. س نبين فيما يأأتي71ص

لى المااأأصدر المجلس -1 .1 دة لأعلى للاستثمار هذه التعليمات استناداً اإ

قليم كوردس تان بغیة تسهیل اجراءات  4) من قانون استثمار اإ

( من 1تخصیص الأراضي للمشاريع الاستثمارية ) تنص المادة )

( 4)على أأنه " استناداً اإلى المادة  2021( لس نة 3التعليمات رقم )

 ،2006( لس نة  4يم كوردس تان العراق رقم )من قانون استثمار اقل

وحسب الخطة الس نوية لهیئة الاستثمار، على الوزارات ودوائر 

احة ذات العلاقة أأن تقوم بتوفير الأراضي اللازمة من املاكهم  بمس

واس تعمال المناسب لهیئة الاستثمار لأغراض مشاريع الاستثمار 

المشاريع خلال  حسب الخطة الاستثمارية ومجال ونوعیة اس تعمال

 د تنفيذ هذه التعليمات.(، اتخذ المجلس مساراً يوماً( بع 90-30مدة )

صدار تعليمات لغرض تسهیل تنفيذ البنود المتعلقة بتخ  یص صحیحاً باإ

زالة العوائق الموجودة في المجال  الأرض من قانون الاستثمار واإ

دي تؤ التطبیقي، الا أأنه كثرة التعليمات والقرارات بهذا الصدد قد 

ذ أأن هناك جملّ من التعليمات والقرارات لى ارباك المستثمر، اإ ا بهذ اإ

الخصوص، لذا من الأفضل للمجلس الأعلى للاستثمار أأن يصدر 

نظام خاص بتخصیص الأراضي للمشاريع الاستثمارية بحیث يتضمن 

آلیة تخصیص العقارات للاستثمار وكیفية تملكها من قبل المستثم ر أ

آلیة بدل التملیك والمساطحة بشكل واضح.  والمساطحة عليها و   أ
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على أأنه " المستثمر  2021لس نة  3ت رقم )من التعليما 2-ثالثاً  -3 تنص )المادة -2

الذي له حق التصرف سواء كان مالكاً أأو له عقد زراعي على الاراضي 

ذا تم تخصیص هذه الأراضي لمشروع استثما ري الزراعیة، ل يشمله أأي تعويض اإ

 لأعلىاستثماره ") هذه المادة هي تكرار للقرار الذي أأصدره المجلس يقوم هو با

قليم كوردس تان في جلس ته الخامسة عشرة المرقمة )  /8 /7في  85للاستثمار في اإ

ستثمار الا( من قانون 3 /14(، وجاء في القرار أأنه " استناداً اإلى المادة ) 2011

لى الجلسة الخامسة 2006( لس نة 4رقم ) شارة اإ تموز /  /12عشرة في ، واإ

احب حق التصرف في الأراضي التي عليها عدم تعويض ص -قررنا: أأولً  2011

حق التصرف ويقدم صاحب حق التصرف طلب تأأسيس المشروع الاستثماري 

. ار"(على تلك الأراضي من قبله. ثانیاً: على الجهات المعنیة تنفيذ هذا القر 

ثمار خامساً من قانون الاست /4ة )ويلاحظ بأأن هذه المادة جاءت خلافاً للماد

ين التي تفرض تعويض أأصحاب الأراضي تعويضاً عادل ًومناس باً بموجب القوان

طفاء  فراو والأنظمة والتعليمات المرعیة بهذا الخصوص. ويخالف أأيضاً قانون اإ ز اإ

 5والمعدل بقانون رقم ) 1998لس نة  3الأراضي داخل حدود البلديات رقم )

نظم كیفية اطفاء الحقوق التصرفية للأراضي الزراعیة الذي ي  2007لس نة 

 وتعويض أأصحابها. 

لغاء ه ن اطفاء حقوق التصرف نظُم بقانون، ول يمكن اإ ذا ومن نافلّ القول اإ

ت القرارات و الحق بالتعليمات أأو قرار كما جاء في التعليمات المذكورة، لأن التعليما

ضافة أأحكام جديدة تتعارضتكون الغاية منها تسهیل تنفيذ القانون وليس  مع  اإ

 (.110، ص2020القانون ) رسول، 

صدار الأنظمة والتع ت ليماوعندما منح الدس تور العراقي مجلس الوزراء صلاحية اإ

هات والقرارات كان بهدف تسهیل تنفيذ أأحكام القوانين، ومن ثمة ل يجوز للج 

صدار تعليمات تأأتي بأأحكام جديدة غير منصوص عليها  نظر  )أأ في القوانينالإدارية اإ

 )2005من الدس تور العراقي  80المادة 

ذا ما تم محاولة اإيجاد س ند قانوني لما يصدره المجلس الأعلى للاستثما تفنیده ر و واإ

دارية مس تقلّ، ل بدة من الخوض في ثنايا الدس تور العر  يما فاقي على أأنه قرارت اإ

ذا كان المشرع الدس توري قد منح الجهات الإدارية صلاح  صدار مثل هذاإ ا ية اإ

 النوع من القرارات أأم ل.

ل ن قبوالقرارت المس تقلّ هي التي بموجبها يتم تنظيم المسائل التي لم تنظم م

والغاية  نين،المشرع العادي ول القرارات الصادرة من الجهة الإدارية تنفيذاً للقوا

غیة ب ظام بانتمن هذا النوع من القرارات تكمن في المحافظة على سير المرفق العام 

ذ أأنّا تنطبق على الأشخ ش باع الحاجات العامة، وهي قواعد عامة مجردة اإ اص اإ

، 2020بصفاتهم وليس بذواتهم، وذلك بخلاف القرارات الإدارية الفردية) عبید، 

 (.34ص

دارية مس تقلّ ل  ورد في الدس تور العراقي كلمة الأنظمة، والأنظمة هي قرارات اإ

( ولكن المشرع 12، ص2020عليها.) عبید، تس تلزم وجود قانون سابق 

الدس توري في العراق كان صريحاً حينما قيةد صلاحية اإصدار هذه الأنظمة بوجود 

ذا تم  قانون سابق عليها تكون مهمتها تنفيذ أأحكام القوانين، ومن ثمة حتى اإ

ليها في هذا  تأأسيس التعليمات الصادرة من المجلس الأعلى للاستثمار المشار اإ

دارية مس تقلّ فاإن المشرع الدس توري العراقي لم يصرح  البحث  على أأنّا قرارات اإ

بهذه الفكرة. ونقصد منها الأنظمة والتعليمات التي تأأتي بأأحكام جديدة وليس التي 

تكون بهدف تنفيذ أأحكام القانون، لذلك يرى الباحث أأنه على المشرع 

الاستثمارية من  الكوردس تاني التدخل من أأجل تنظيم ما اس تجد في العملیة

ظروف، وما كشفه الواقع العملي من قصور في قانون الاستثمار ، وللابتعاد عن 

آخر تخالف مبادئ  التعليمات التي تخالف أأحكام القانون من ناحية ومن جانب أ

صدار  ما بتعديل قانون الاستثمار أأو باإ ليها سابقاً، وذلك اإ الاستثمار كما أأشرنا اإ

 قانون جديد.

عليمات في جريدة " وقائع القول بأأنه لم يتم نشر هذه الت ول بدة من-3

 كوردس تان"، كسابقتها أأيضاً 

 

 

 

 

 الخاتمة 

 النتائج: -أأولً 

قليم كوردس تان بعد سقوط النظام السابق في  اإن الانفتاح -1 الذي شهده اإ

تصاد جعل من الإقليم بيئة خصبة للاستثمار نتيجة تحول الاق  2003العراق عام 

لى الاقتصاد الحر. في العراق  بشكل عام من الاقتصاد الموجه اإ

قليم كوردس تان قبل صدور القانون ركان تنظيم ا -2  4قم )لعملیة الاستثمارية في اإ

 40)يتم عن طريق القوانين الأخرى كالقانون المدني العراقي رقم  2006لس نة 

يجاوقانون بیع  1984لس نة  30وقانون التجارة العراقي رقم ) 1951لس نة  ر واإ

 (.1986لس نة  32أأموال الدولة العراقي الملغاة رقم )

ن قانون الا -3 قليم كاإ يجابًا على العملیة الاستثمارية في اإ  وردس تان،ستثمار أأثةر اإ

 صیصوذلك بمنح المستثمر ضمانات قانونیة وجملّ من الإعفاءات وبیان أأحكام تخ 

يق تارة أأخرى عن طر الأراضي للمشاريع الاستثمارية تارة عن طريق التملیك و

الإيجار والمساطحة وذلك حسب نوعیة المشروع، وبیان الإجراءات الواجب 

تباعها للحصول على الرخصة الاستثمارية والمساواة بين المستثمر الوطني  اإ

ضافية للمستثمر الأجنبي بغیة تح   قيقوالأجنبي، وفي بعض الأحيان منح مزايا اإ

ضافية أأهداف هذا القانون، وكذلك تصنیف الأ  راضي ومنح حوافز ومزايا اإ

لى هذا التصنیف، وتشكيل المجلس الأعلى للاستثمار، وغيرها م ستناداً اإ ن اإ

 الأحكام، مع ضرورة التسليم بوجود القصور التشريعي في بعض الجوانب. 

ستثمار ليست أأعلى سلطة استثمارية في الإقليم، بل المجلس أأن هیئة الا - 4

ة لاحيصسلطة العلیا للاستثمار، ويمارس رئيس المجلس الأعلى للاستثمار يكون ال 

صدار التعليمات.  اإ

عاماً على تشريع قانون الاستثمار ظهرت العديد من أأوجه   16بعد مرور ) -5

جراء أأي تعديلات عليها. ولم ة عالجالقصور والغموض في القانون، ولكن لم يتم اإ

 التيمات متنوعة في مجتلك القصور والغموض أأصدر مجلس الأعلى للاستثمار تعل

لتي دئ امختلفة التي يتعارض بعضهما مع قانون الاستثمار أأو ل تتوافق مع المبا

 صدر قانون الاستثمار من أأجلها.

ضع تخالف مبادئ تشجیع الاستثمار والتي ت 2021لس نة  1لمرقمة )التعليمات ا -6

قانون ال تي يمنحهاعبئاً ماديًا على المستثمر، بحیث تنقص من المزايا المادية ال

 انينللمستثمر، ويعفيه من كثير من الضرائب والرسومات التي تفرض بموجب القو 

 الأخرى.
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لى عدم عدم نشر الت -7 لم ععليمات الصادرة من المجلس الأعلى للاستثمار يؤدي اإ

اإلى  تثمروالمام المستثمر بمضمون التعليمات، كما أأنه ليس من العدالة خضوع المس 

 ة ل يعلم بها ولم يتبلغ بها.نصوص تشريعی

من التعليمات والقرارات بخصوص تخصیص الأراضي للاستثمار  هناك مجموعة -8

قليم كوردس تان، وكثرة التعليمات والقرارات بهذه الكيفية قد تؤدي  رباك لى اإ اإ في اإ

 المستثمر.

طفاء حقوق  -9 لغاء هذاااإ قليم كوردس تان، ول يمكن اإ  لتصرف نظُم بقانون في اإ

 (.2021لس نة  3الحق بتعليمات أأو قرار كما جاء في التعليمات رقم )

 :التوصیات

صدار نظام خاص بتخصیص كان حريًا با -1 لمجلس الأعلى للاستثمار أأن يقوم باإ

آلیة تخصیص العقارات للاستثما  ر،الأراضي للمشاريع الاستثمارية بحیث يتضمن أ

آلی كل ة بشة بدل التملیك والمساطحوكیفية تملیكها للمستثمر والمساطحة عليها وأ

 واضح.  

تثمرين، علم المستثمر بمضمون التعليمات المتعلقة بالستثمار والمس و  لغرض المام  -2

ئع وقا "ينبغي نشر التعليمات الصادرة من المجلس الأعلى للاستثمار في الجريدة 

 كوردس تان".

يقاف العمل  ن الأفضل أأن يقوم  المجلس الأعلى للاستثمار بالغاء أأوم -3 اإ

لى عيًا بالتعليمات التي صدرت خلافاً لقانون الاستثمار أأو التي تضع عبئاً ماد

ون لقانالمستثمر، على اعتبار أأنّا تنقص من الامتیازات المادية التي يمنحها ا

 للمستثمر.

قليم كوردس تان لغرض معالجة -4  القصور والغموض الواردة في قانون استثمار اإ

صدار قانون جديد للاستثمار في اإ 2006لس نة  4رقم ) قليم ، نقترح على المشرع اإ

ع كوردس تان، أأو أأن يقوم بتعديل قانون الاستثمار على غرار ما فعله المشر 

ذ أأن قانون الاستثمار العراقي رقم ) د قام ، وق2006قد صدر س نة  13العراقي، اإ

  .2015والثانیة س نة  2010الأولى س نة  المشرع بتعديله مرتين،

 صادر:الم

  -أأولً 

 أأولً/ الكتب

وفيق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونیة، مؤسسة الثقافة الجامعیة، ت -1

 1976الاسكندرية، .

د الله، نحو تشريع قانون استثمار موحد في العراق، دراسة حيدر داود حم -2

 2018، 1تحلیلیة مقارنة، دار ابن الكيت، بغداد، ط

ار الكتب العلمیة، بيروت، ت التشريع، دعصمت عبدالمجید بكر، مشكلا -3

 2014، 1ط

الب علي الداودي، حسن محمد الهداوي، القانون الدولي الخاص، الجزء غ -4

 2018-2017الثاني، المكتبة القانونیة، بغداد، 

قمان حسن رسول، تملك الأراضي المخصصة للاستثمار،دراسة مقارنة، ل -5

 2020الطبعة الأولى،  منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان،

نوني الدلیل القا هاوري كمال، -سوللقمان حسن ر  -د صديق خوش ناومحم -6

قليم كوردس تان، الطبعة الأولى، مطبعة روكسانا، أأربیل، .  2021للمستثمر في اإ

، الجزء 1971لس نة  43صطفى مجید، شرح قانون التسجیل العقاري رقم )م -7

 .1979 الثالث، المكتبة القانونیة، بغداد،

باشر اوري كمال محمد، الجوانب القانونیة والاقتصادية للاستثمار الأجنبي الم ه -8

نتاجية )دراسة مقارنة وتطبیقة على العراق، رسالة دكتورا دمة ه مقوأأثره على الإ

لى جامعة المنصورة، جمهورية مصر العربیة،  .2020اإ

سما-9 ، دراسة تحلیلیة عیل، المركز القانوني للمستثمر الأجنبيهفال صديق اإ

 2015-2014مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 

 ثانیاً/ البحوث

وزان عبدالقادر دزەیی، محمد أأشرف ش یخو، شرط الثبات التشريعي في ر -1

، ة، مجلّ قةلي زانست العلمیة، المجلد السادسدراسة مقارن -عقود الاستثمار

 .2021العدد الثاني، 

ق دس تور جمهورية العرا ، القرارات الإدارية المس تقلّ فيعدنان عاجل عبید -2

 .2020، 2، العدد 22، مجلّ كلیة الحقوق، جامعة النهرين، المجلد 2005لس نة 

 

 ثالثاً/ الدوريات

 لتشريع والقضاء ، بغداد، العدد الثاني، الس نة الخامسة.امجلّ  -1

 

 رابعاً/ القوانين

 2005الدس تور العراقي الصادر عام -1

  1951لس نة  40قم )رالقانون المدني العراقي -2

يجار أأموال الدولة رقم )ق -3   1986لس نة  32انون بیع واإ

 1984لس نة  30قانون التجارة رقم ) -4

قليم  1971لس نة  43یل العقاري رقم )قانون التسج  -5 المعدل والنافذ في اإ

 كوردس تان.

 1999لس نة  4كوردس تان" رقم )قانون النشر في الجريدة الرسمیة " وقائع  -6

قليم كوردس تان2006لس نة  4قانون الاستثمار رقم ) -7  العراق -، اإ

لس نة  12قانون وزارة البلديات والس یاحة لإقليم كوردس تان العراق رقم ) -8

2010. 

قليم كوردس تان العراق رقم ) -9 لس نة  6قانون وزارة الزراعة والموارد المائیة في اإ

2010. 

فراز الأراضي داخل حدود البلديات رقم )قانون اإ  -10  1998لس نة  3طفاء واإ

 .2007لس نة  5والمعدل بقانون رقم )

 .2017لس نة  71العراقي رقم ) قانون مجلس الدولة -11

 .2006لس نة  13ر العراقي المعدل رقم )قانون الاستثما -12

 

 خامساً/ التعليمات

قليم كوردس تان ، المجلس الأعلى2007ة، لس ن 1التعليمات رقم ) -1  -للاستثمار، اإ

 العراق

يجار الخدمات التي تقدمها هیئة  2021لس نة  1لتعليمات رقم )ا -2 تعليمات اإ

 في 584الاستثمار الصادرة عن المجلس الأعلى للاستثمار بموجب الكتاب المرقم )

5/5/2021. 

ة الصادر  2021لس نة  3عليمات تخصیص الأراضي للمشاريع الاستثمارية رقم )ت -3

 . 5/5/2021في  586عن المجلس الأعلى للاستثمار بموجب الكتاب المرقم )
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 /5 /20في  22 /1 /1 /4تاب مجلس شورى الدولة في العراق المرقم ك  -4

1997 

 

 

 ثوختة:

ت، ى ولَاوورلة ثيَناوى ثةرةثيَدان و طةشةثيَدانى رِةورِةوةى ئاب
بةر ن. لةتالَاوةبةرهيَنان بة ئامانجيَكى خوازراو دادةنريَت بؤ و

نى ئةوة ئةو ولَاتانة هةولَ دةدةن بؤ هاندان و رِاكيَشا
ؤ بوةبةرهيَنةر لة سةر ئاستى نيشتمانى و نيَودةولَةتى  

 لَات،ى وئةنجامدانى ثرِؤذةى وةبةرهيَنان لة كةرتة جياوازةكان
ى ثيَ ئةمةش لة رِيَطةى رِيَكخستنى ثرؤسةى وةبةرهيَنان  بة

 ى وةبةرهيَنان رِيَك دةخةن بةوياساطةليَك كةوا ثرؤسة
ةوا ك  شيَوةيةى كة ئامانجى بةديهيَنانى ئةو ئامانجانة بيَت
ات ن كدةولَةت هةولَ بةديهيَنانيان دةدات، هةروةها لة هةما

ي يايمافةكانى وةبةرهيَنةر طةرةنتى دةكات و متمانة و دلَن
 زياترى ثيَدةبةخشيَت.

ة ن لةى وةبةرهيَنائةم تويَذينةوةية ليَكؤلَينةوة لة ثرؤس
ن هةريَمى كوردستان لة ثيَش دةرضوونى ياساى وةبةرهيَنا

سةى و ثاشان ليَكؤلَينةوة لة ثرؤ  2006(ى سالَى 4ذمارة )
مى ةريَهوةبةرهيَنان لة دواى دةرضوونى ياساى وةبةرهيَنان لة 

كوردستان لةخؤ دةطريَت كةوا ئةحكامةكانى ثرؤسةى 
 ةكانىةريطةلَ لة خؤطرتنى كاريط وةبةرهيَنانى رِيَكخستووة، لة

 ون لةرضوئةو رِيَنماييانةى كةوا بةثيَى ياساى وةبةرهيَنان دة
 سةر ثرؤسةى وةبةرهيَنان لة هةريَمى كوردستان. 

لة كؤتاييدا  ئاماذة كراوة بة طرنطترين دةرةنجام و 
رِاسثاردةكان، طرنطترينيان بريتية لة رِاسثاردةى 

رهيَنانة يان دةرضواندنى هةمواركردنةوةى ياساى وةبة
ن، ياسايةكى تازةية بؤ  وةبةرهيَنان لة هةريَمى كوردستا

ى اسائةمةش بة لةبةرضاوطرتنى كةم و كورِى و نارِوونى لة ي
ةن لايكارثيَكراودا، وة هةروةها زؤرى رِيَنماييةكانى كة لة

ئةنجومةنى بالَاى وةبةرهيَنان دةرضوون و زؤربةي 
و  تانئةحكامةكانى ياساى وةبةرهيَن بةندةكانيان ثيَضةوانةى

 ثيَضةوانةى هةندىَ بنةما ضةسثاوةكانى وةبةرهيَنانن .

The impact of the Investment Law and the instructions 

issued under it on the investment process in the Kurdistan 

Region 

(Comparative analytical study) 

 

Keywords: Investment -impact -instructions- Exemptions - 

the investment project - the supreme investment council - 

rights - guarantees 

 

Abstract 

Investment is the desired goal for all countries to develop 

and develop their economic cycle and build the country's 

infrastructure. Therefore, all countries seek to encourage 

and attract investors at the national and international 

levels to carry out investment projects in various sectors in 

the country, by issuing laws that regulate the investment 

process in a way that aims to achieve the goals that The 

state seeks to achieve it, and at the same time guarantees 

the rights of the investor and gives him more confidence 

and reassurance. 
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This research includes a study of the investment process in 

the Kurdistan Region before the issuance of Investment 

Law No. (4) for the year 2006, and then a study of this 

investment process after the issuance of the investment law 

that regulated the provisions of the investment process, 

while dealing with the impact of the instructions issued 

under this law on investment in the Kurdistan Region. 

mailto:mohammed.ashraf@tiu.edu.iq
mailto:Luqman.hassan@lfu.edu.krd
mailto:hawre0033@gmail.com


جتماعیة  878             مجلّة پۆلیتكنیك للعلوم الإنسانیة والإ

 

Original Article | Volume 4  | Number 2  |2023 

In the conclusion, reference was made to the most 

important results and recommendations. Among these 

recommendations is the urging the legislator to amend the 

investment law, or to issue a new law for it in the 

Kurdistan Region due to the shortcomings and ambiguities 

in the law in force, as well as to the large number of 

instructions issued by the Supreme Council for 

Investment, which in most of its clauses contradict the 

provisions of Investment Law, in addition to its violation 

of some of the established principles of investment. 

 


