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 المقدمة

 الإجراءات والترتيبات التياء السلام" مجموعة صد بـ "بنويق

لى   ثبيتت يتعين على ال مم المتحدة أ نْ تقوم بها لدعم الجهود الرامية اإ

د تعُ، هذا و التسوية، وضمان عدم النكوص، أ و الارتداد، اإلى حالة النزاع

د لجهو عملیة بناء السلام ذات أ بعاد متشعبة ومعقدة وتتطلب تظافر كافة ا

فة حها، كما تتسم بأ نها عملیة ذات مس تويات متعددة ومختلمن أ جل انجا

عل الاطراف، ويتم في س یاقها القيام بالعديد من الانشطة، وأ نها بالف

ي تحتاج الى مساعدة ومساندة ودعم من مختلف الجهات الفاعلّ حتى تؤد

لى الوصول للدور المطلوب منها.  اإ

م مهمة : تتضح أ همیة البحث في أ ن حفظ السلا أ همیة البحث

صعبة ومعقدة لتس تطیع قوات حفظ السلام الدولیة لوحدها القيام بها، 

فدراسات السلام تصر على ضرورة أ نْ تشارك جمیع الجهات الفاعلّ في 

نطاق عملیات السلام من جهود دولیة وداخلیة والمعنیة ببناء السلام الى 

 جانب قوات حفظ السلام الدولیة. 

ظهار دور الجهات الفاعلّ تهدف الدراسة هدف البحث:  الى اإ

في تحقيق السلام سواءاً كانت دولیة أ م داخلیة، بما فيها ، من حكومات 

جهزة ال مم المتحدة، فضلًا عن المنظمات المتخصصة، والمنظمات  وطنیة واإ

الإقليمیة، والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص وجهات أ خرى، فالكل 

 ش السلمي، والاس تقرار المجتمعي المنشود. هنا يعمل من أ جل تحقيق التعاي

 بناء السلامفي  الجهات الفاعلّدور 

 ٣م.م. بەشدار عبداللە محمد            ٢م.م. رزكار شهاب حاجي   ١أ .م.د. خالدة ذنون مرعي
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_____________________________________________________________________________________ 

 المستخلص
أ و أ ي  فاوضات السلاممفشل في  ن أ ينهاية النزاع المسلح ل يعني أ ن السلام والاس تقرار قد تحققا، ل ن المرحلّ  التي تلي النزاع المسلح ل تقل خطورة عن النزاع ذاتە، ل  ب

لى تفاقم ال وضاع، ويزيد من احتمالیة تجدد النزاع، لذا يعد بناء السلام وس یلّ لخلاص البلدان التي تعاني من  لى ببهسلح والوصول لنزاع الم اويلات تصعید للموقف قد يؤدي اإ  را اإ

 ال مان والسلام. 

عادة بناء المؤسسات الس یاس یة والإدارية للدول الخابناء السلام من المواضیع التي تدخل في صميم الاختصاص ا و لى اإ عملیة  لنزاعات، ول نرجة من الداخلي للدول، كونە يرمي اإ

ن الجهود والآلیات الوطنیة التي تقوم بها الدول الخارجة من النزاع أ حيانًا ل تكف وبناء السلام تعد من العملیات المعقدة وطويلّ المدى،  م، ال مر الذي السلالیة بناء عم ي لتعزيز اإ

لى جانب الآلیات الداخلیة وذلك من أ جل انجاح هذه العملیة وتعزيز السلام المس تدام عن  سؤول الرئيسيولة هي الم وعلیە تكون الد ، يتطلب تظافر الجهود والآلیات الدولیة اإ

عادة السلام الى أ راضيها ويساعدها في ذلك المجتمع الدولي بكياناتە المتنوعة لضمان  ة ال مم المتحدة ة تتجسد بمنظمات الدولیقيام سلام دائم على أ سس متینة غير هشة. ومن أ هم الآلیاإ

رساء السلم وال من الدولیين وفقاً لما ينص عليها ميثاقها، فضلًا عن دور المنظمات الدولیة غير الح بير في ك أ  يتطور بشكل الذي بد كوميةبوصفها المنظمة ال م المسؤولة عن اإ

بيئة یة وحماية ال لیة التن ال خيرة من خلال دعم عملیات السلام وفض النزاعات وتقديم المساعدات الإنسانیة وقدرة الاس تجابة السريعة للكوارث البشرية وتعزيز عم  الس نوات

 وغيرها. 

ن لیة في منطقتين ل القوات الدو ذجين لعمع عمل القوات الدولیة تم اختیار نمو للتنظيمات الاقليمیة من دور كبير في معرفة اس باب النزاع وخباياه والیة معالجتە، ومن اجل ترجمة واق اإ

  مختلفتين من العالم ومن ثم تقييم عمل القوات الدولیة بشكل عام في العالم لیتم الخروج بنتائج الدراسة.
 الجهات الفاعلّ، بناء السلام، النزاع، الاس تقرار. الكلمات المفتاحية:
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: تكمن الاشكالیة الرئيس یة للبحث في تس تطیع اإشكالیة البحث   

الجهات الفاعلّ العمل جنباً الى جنب القوات الدولیة وهل يحصل 

 تعارض في عمل قوات حفظ السلام الدولیة مع الجهات الفاعلّ ؟

 وترتبط بهذه الاشكالیة عدة اس ئلّ:

ء السلام، وتعزيزه، يقتصر على معالجات الجهات الفاعلّ هل أ ن بنا .1

 المحلیة داخل الدولة فقط ؟

يجابًا  .2 من هي العناصر الدولیة  الفاعلّ، التي من الممكن أ ن تؤثر اإ

 على مسارات بناء السلام؟

هل نجحت التنظيمات الاقليمیة في حل الازمات الدولیة وبناء  .3

 السلام؟

ظهار منهجیة البحث:  جل اإ دور الجهات الفاعلّ في مساعدة من اإ

س تخدام المنهج الوصفي والتحلیلي وذلك من  القوات الدولیة سيتم اإ

خلال الرجوع الى المؤلفات التي تناولت الموضوع بالحث بالضافة 

 الى نصوص التفاقيات الدولیة، وتحلیل الاراء والنصوص الدولیة.

ردت في من أ جل الاجابة على الاس ئلّ التي و  هیكلیة البحث:

شكالیة البحث سيتم تقس يم الموضوع الى مبحثين؛ نبين في الاول  اإ

دور منظمة الامم المتحدة والتنظيمات الاقليمیة الفاعلّ ومن ثم نبين 

في المبحث الثاني دور الجهات الفاعلّ على الصعید الوطني، 

وسننهيي البحث بخاتمة نبين فيها أ هم الاس تنتاجات التي سيتم 

من ثم ما نقترحە من مقترحات نأ مل الاخذ بها لبناء التوصل اليها و 

 السلام .

 المبحث ال ول

 منظمة الامم المتحدة والتنظيمات الإقليمیة 

ن الدور الذي تقوم بە ال مم المتحدة من خلال اجهزتها  اإ

الرئيس یة المتمثلّ بالجمعیة العامة ومجلس الامن  والامانة قد ساهمت من 

أ و غير مباشر بالتصدي لإزالة المشأكل التي  خلال نشاطاتها بشكل مباشر

تسبب حالة القلق الدولیة وبالتالي تهدد السلام وال من على الصعیدين 

الاقليمي والعالمي مما عزز ذلك من دورها في بناء السلام وحفظە وخاصة 

بعد انتهاء الحرب الباردة وتوسع نشاط ال مم المتحدة في حفظ السلم وال من 

ن تزايد اضطلاع المنظمات الإقليمیة بعملیات حفظ السلام الدولیين، ولك

لى اإثارة تساؤل حول مدى الدور الذي تقدمە لبناء السلام، أ م أ ن  أ دى اإ

ذلك من اختصاص منظمة ال مم المتحدة كمنظمة عامة عالمیة ول تشاركها 

جابة على ذلك س نقسم هذا المبحث الى مطلبين،  منظمة أ خرى ؟ وللاإ

حث في دور الجهات الاممیة الفاعلّ في يناء السلام، نخصص ال ول للب

 والثاني س یتناول دور المنظمات الإقليمیة كجهات فاعلّ.

 

 

 المطلب ال ول

 الجهات ال ممیة الفاعلّ 

ثمرت د أ  قيمكن القول بأ ن الجهود التي بذلتها أ جهزة ال مم المتحدة 

آلیات خاصة ببناء السلام تابعة لل مم المتحد ه هذ ة، وتتمثلعنها  نشوء أ

ة لجن الآلیات بجهود ) لجنة بناء السلام، صندوق بناء السلام، مكتب دعم

 ة.بناء السلام( والتي سيتم تناولها بأ ختصار من خلال الفروع التالی

 الفرع الاول

 لجنة بناء السلام

 ة التيممیتعتبر لجنة بناء السلام جهازا أ و فرعا ثانويا من فروع الهیئة ال  

هيي ف عد منظمة ال مم المتحدة على تحقيق أ هدافها ومقاصدها، تساهم وتسا

 م فيهیئة استشارية حكومية دولیة تدعم الجهود المبذولة في بناء السلا

 .الدول التي خرجت من النزاعات )ال مم المتحدة، لجنة بناء السلام(

وأ نشئت لجنة بناء السلام من قبل مجلس ال من والجمعیة العامة بشكل 

 / S/  1645ن بقرارين منفصلين هما قرار مجلس ال من رقم ) مشترك ولك

RES  ذا الصادرين في  180A / RES/  60( وقرار الجمعیة العامة رقم اإ

وصدر هذان القراران عملا بأ حكام (، 500، ٢٠١١يوسف ) 2005عام 

نشاء أ جهزة ثانوية  29، 22، 7المواد   من ميثاق ال مم المتحدة بشأ ن اإ

یل القرارات المتخذة  على مس توى مؤتمر القمة العالمي أ خرى، وبقصد تفع 

 (.53، 2014الجنابي )2005لل مم المتحدة لعام 

 فيريد فوالذي يهمنا في هذا المقام ما تقوم بە لجنة بناء السلام من دور 

 : عملیة بناء السلام وذلك من خلال المهام التالي

 شاورالموارد والت  التعاون بين جمیع الجهات الفاعلّ ذات الصلّ لحشد .1

عد اش ببشأ ن اقتراح بناء استراتیجیات متكاملّ لبناء السلام والانتع

 الصراع. 

و  المساعدة على ضمان تمويل يمكن الاعتماد علیە من خلال النشاطات .2

أ و  الاستثمار المالي بغیة ضمان تمويل مس تدام على المدى المتوسط

 البعید. 

مواضیع التي تتطلب مشاورات العمل على تطوير أ فضل الممارسات لل .3

 ة.نويمكثفة وتعاون بين الجهات الس یاس یة وال منیة والإنسانیة والت 

تركيز الاهتمام على جهود التعمير وبناء المؤسسات اللازمة للتعافي من  .4

رساء أ سس  أ ثار النزاع والعمل على وضع خطط متكاملّ من أ جل اإ

 .1التنیة المس تدامة 

اء السلام، فهيي تجتمع بصورة غير أ ما عن اجتماعات لجنة بن

ل فيما يتعلق بالتشكيلات الخاصة ببلدان معینة، ول تمتلك اللجنة  دورية اإ

لزامية وكل ما تصدره من أ راء او توصیات يعد ذا  صدار أ ي قرارات اإ اإ
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ل أ ن لها قيمة أ دبیة، وأ خلاقية كبيرة، هذا  لزامية اإ طبیعة استشارية غير اإ

رساء السلام  وتنتهيي لجنة بناء السلام من عملها عندما يتم التوصل اإلى اإ

والتنیة في الدولة المدرجة على جدول أ عمال اللجنة أ و بناء على طلب 

 .2المؤسسات الوطنیة فيها 

وكانت بوروندي وسيرالیون من أ وائل الدول التي أ درجت 

 على جدول أ عمال لجنة بناء السلام وذلك بناء على طلب قدم من مجلس

لك كل ثم أ درجت بعد ذ ،2004ال مين العام لل مم المتحدة عام ال من اإلى 

 من غینيا وبيساو ولیبريا وجمهورية أ فريقيا الوسطى. 

 الفرع الثاني

 صندوق دعم السلام

 (180/60( والجمعیة العامة ) 1645دعت قرارات مجلس ال من رقم )  

نش 2005الصادرة عام  ندوق اء ص والمتعلقة بتأ سيس لجنة بناء السلام اإلى اإ

نشاء صند وق بعد انتهاء الصراع يمول من خلال التبرعات، وبالفعل تم اإ

ذا تنفي 2006بناء السلام من قبل ال مين العام لل مم المتحدة في عام 

لطلب مجلس ال من والجمعیة العامة، لیكون وعاء لتلقي المساعدات 

یة التن والمساهمات الطوعیة من اجل تمويل عملیات بناء السلام وتحقيق 

 في البلدان الخارجة من الصراعات والحروب ال هلیة ولمساعدتها على

الوثیقة  ،2006الخروج من حالة الصراع )تقرير ال مين العام لل مم المتحدة 

 (.A60/984رقم )

ويدعم هذا الصندوق عملیات بناء السلام في الدول المدرجة 

 ن لمله ليشمل بلداعلى جدول أ عمال لجنة بناء السلام، وأ حيانا يمتد عم

 دة.لمتحاتدرج في عمل لجنة بناء السلام وفق ما يراه  ال مين العام لل مم 

ول ويعتمد صندوق بناء السلام في تمويله على دعم وتبرعات الد

یة ال عضاء في ال مم المتحدة فضلا عن دعم المنظمات الدولیة والاقليم 

 نمائيال مم المتحدة الإ ال خرى وكذلك القطاع الخاص، ويقوم مدير برنامج 

وق لصندبتزويد المانحين بتقارير مفصلّ عن النفقات المس تخدمة من موارد ا

عادة تجديد الموارد )تقرير ال مين   لعامابغیة توفير دعم موضوعي لطلب اإ

 (.A60/984، الوثیقة رقم )2006لل مم المتحدة 

آلیتين:   آلیة عمل هذا الصندوق، فهو يعمل من خلال أ   أ ما عن أ

 ال ولى: وهي مخصصة للتعامل مع الحاجات الفورية لبناء السلام._

دارة حاجات بناء السلام المقدمة من ال _ ت سلطاالثانیة: وهي تعتمد على اإ

 الوطنیة عبر مدة زمنیة مداها خمس س نوات. 

وقد عمل الصندوق على تقديم المساعدات للعديد من الدول 

غندا والنيبال وجمهورية أ فريقيا منها بوروندي وسيرالیون ولیبيريا وأ و 

 

 

الوسطى وغيرها، وفي الوقت الحالي أ طلقت ال مم المتحدة صندوق بناء 

ذ يهدف هذا الصندوق (  30السلام في الصومال بقيمة )  ملیون دولر، اإ

لى دعم مشاريع بناء السلام في الصومال واستراتیجیة الاس تقرار الوطني  اإ

اإذ  2009عملیة بناء السلام منذ عام في الصومال وتدعم ال مم المتحدة 

ملیون دولر(. )ال مم المتحدة تطلق صندوق بناء  15انفقت حتى ال ن )

 السلام في الصومال(.

ونرى أ ن صندوق بناء السلام هو ال ساس الذي تستند علیە عملیة بناء 

 السلام ذلك ل نە يقوم بتوفير الموارد المالیة التي يتم من خلالها دعم المشاريع

وال نشطة التي تلبي احتیاجات الدول الخارجة من الصراع وتدعم السلام 

والاس تقرار فيها، فبدون وجود هذا الصندوق وبدون وجود الموارد المالیة 

ن كنا نرى أ ن هناك  تصبح عملیة بناء السلام عاجزة عن أ داء عملها، واإ

ذ اإ  ن من سلبیة، تتمثل في أ ن موارد هذا الصندوق تقوم على التبرعات اإ

لزام على الدول في تمويل هذا الصندوق، من  ال فضل أ ن يكون هنال اإ

خلال اتفاقيات دولیة تلزم الدول ال عضاء في الامم المتحدة بتمويل هذا 

 الصندوق لإعادة بناء المجتمعات التي دمرتها الحروب. 

 الفرع الثالث

 مكتب دعم لجنة بناء السلام

ة تم تأ سيسە لدعم عمل لجنة بناء وهو مكتب في ال مانة لل مم المتحد 

السلام ولمساعدة ال مين العام على وضع استراتیجیات بناء السلام ويرأ سە 

مساعد ال مين العام لل مم المتحدة، ويتضمن هذا المكتب ثلاثة أ قسام، 

قسم لدعم لجنة بناء السلام وقسم لتخطیط الس یاسات وقسم لتمويل 

 . الجهود المعنیة ببناء السلام

اعد المكتب أ يضاً على اإس تدامة  السلام في البلدان ويس

المتأ ثرة بالصراع مع توفير الدعم الدولي للجهود الوطنیة لبناء السلام، من 

خلال توفير الدعم لعمل لجنة بناء السلام وتعبئة جهود منظومة ال مم بالنیابة 

ات عن ال مين العام والمشاركة مع ال طراف الخارجية في تطوير أ ستراتیجی

لبناء السلام وتجمیع الموارد وتعزيز التنس یق الدولي )ال مم المتحدة، مكتب 

 دعم بناء السلام(.

موظفا ينتمون الى  خلفيات  20وأ خيراً يتأ لف المكتب من 

متنوعة في منظومة ال مم المتحدة وممن لهم الخبرة في استراتیجیة وعملیة بناء 

نشائە العدي د من المساعدات والدعم للدول السلام، وقد قدم المكتب منذ اإ

الخارجة من الصراعات المسلحة، وتعد غینيا وبيساو أ ول الدول المس تفيدة 

ذ قام بجمع 2009-2008من خدمات هذا المكتب خلال الموسم  ، اإ

المعلومات وتحلیلها وخاصة أ ن الوضع الاقتصادي كان هشاً وتدني 

 تقديم النصائح مس توى المعيشة وانتشار الفقر، فكان للمكتب دوره في

 والتوجيهات للدولة المعنیة والهیئات الدولیة وكذلك المجتمع المدني.
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 المطلب الثاني

 التنظيمات الاقليمیة الفاعلّ

ن التعاون بين منظمة ال مم المتحدة كمنظمة عالمیة والمنظمات  اإ

الإقليمیة، يجد أ ساسە القانوني في الهدف ال ساسي المشترك الذي تسعى له 

نظمات، المتمثل بالحفاظ على السلم وال من الدولیين، فضلا عن كل الم 

النصوص القانونیة التي تتضمنها مواثیق تلك المنظمات، فالفصل الثامن من 

ميثاق ال مم المتحدة، نص على التعاون مع المنظمات الإقليمیة، للحفاظ على 

عطاء ال ولو  ية للمنظمة السلم وال من الدولیين، وتوزيع ال دوار بينها مع اإ

التي لديها القدرة والإمكانیة على تسوية النزاع، على أ ن تكون منظمة ال مم 

المتحدة على علم تام بما تتخذه المنظمات الإقليمیة من أ عمال للحفاظ على 

السلم وال من الدولیين )تقرير الامين العام عن علاقة الامم المتحدة 

خصص هذا المطلب لبیان (. وعلیە س ن6-4، 2008بالمنظمات الاقليمیة 

آلیة عملها كجهات فاعلّ.    أ ساس دورها وأ

 الفرع الاول

 الاساس القانوني لعملها كفاعلين في بناء السلام

من ميثاق ال مم المتحدة التي تنص على أ نە )  1/52تعد الفقره 

قليمیة تعالج  ليس في هذا المیثاق ما يحول دون قيام تنظيمات أ و وكالت اإ

تعلقة بحفظ السلم وال من الدولي ما يكون العمل الإقليمي من ال مور الم 

صالحاً فيها ومناس باً ما دامت هذه التنظيمات أ و الوكالت الإقليمیة ونشاطها 

متلائمة مع مقاصد " ال مم المتحدة " ومبادئها (، في الوقت الذي تعد فيە 

عد كذلك هذه المادة ال ساس القانوني لوجود المنظمات الإقليمیة، فاإنها ت

أ ساس التعاون بين ال مم المتحدة وكافة المنظمات الإقليمیة، بسبب أ همیتها في 

مجال حفظ السلم وال من الدولیين، بما فيها منظمة جامعة الدول العربیة التي 

من المادة ) (  3أ نشئت قبل منظمة ال مم المتحدة، وهو ما أ كدتە الفقرة ) 

أ ن ) تقرير وسائل التعاون مع ( من ميثاق الجامعة التي نصت على  3

الهیئات الدولیة في المس تقبل لكفالة ال من والسلام ولتنظيم العلاقات 

 الاقتصادية والاجتماعیة (. 

كما أ ن أ هم النصوص التي تشكل الاساس القانوني لختصاص 

نشاء قوات حفظ السلام هي الفقرة بالضافة  33 /1المنظمات الإقليمیة باإ

التي تضمنها الفصل الثامن المعنون في التنظيمات   (54-52الى المواد)

من (  52(من المادة ) 3و2الإقليمیة من ميثاق ال مم المتحدة، أ ما الفقرتان)

ميثاق منظمة ال مم المتحدة، فاإنهما تعطیان الحق ضمنا للمنظمات الإقليمیة 

نشاء قوات حفظ السلام، ففي الوقت الذي تلزم فيە جمیع الدول  باإ

في منظمة ال مم المتحدة الذين هم أ عضاء في المنظمات الإقليمیة بذل ال عضاء 

كل الجهد لإيجاد حل سلمي للمنازعات الاقليمیة من خلال هذه المنظمات، 

نشاء ونشر قوات  فاإن هذا يعني الترخيص لل عضاء في هذه المنظمات باإ

حفظ سلام، في الوقت الذي تلزم فيە مجلس ال من بأ ن يشجع على 

ار من الحل السلمي لتلك الطائفة من المنازعات بواسطة الاس تكث

( من هذه المادة تؤكد على عدم  1المنظمات الإقليمیة، وخاصة أ ن الفقرة ) 

وجود نص في المیثاق يمنع من قيام المنظمات الإقليمیة بعمل يحفظ السلم 

وال من الدولیين شرط أ ن يكون متفقاً مع مقاصد ال مم المتحدة ومبادئها 

 (.١٩٣، 1974حان )س 

نشاء  ن تحديد ال ساس القانوني لختصاص هذه المنظمات باإ اإ

نشائها، حيث يحق  قوات حفظ السلام، ل يلقي على عاتقها التزام قانوني باإ

ذا رأ ت عدم أ و قلّ جدواها، كما يحق لها أ ن  لها رفض الاضطلاع بها اإ

ال من الدولیين تؤجلها لحين استنفاذ وسائل تعدها أ كثر فائدة لحفظ السلم و 

، 2004أ و أ ن تضع شروط ترى ضرورة توافرها مس بقا لإنشائها )فؤاد 

١٠٨.) 

نشاء المنظمات الإقليمیة  ولبد من ال خذ بنظر الاعتبار أ ن اإ

لقوات حفظ السلام لبد أ ن يكون مس توفياً لشروط معینة وفقا لمیثاق 

 منظمة ال مم المتحدة وهي: 

تساهم المنظمة الإقليمیة في  أ ول. يجب أ ن يكون النزاع الذي

قليمي، أ ي  نشاء ونشر قوات حفظ السلام ذات طابع اإ حله من خلال اإ

قليمي، وهو النزاع الذي يحصل بين دولتين أ عضاء في المنظمة  نزاع اإ

الإقليمیة ويكونان ضمن النطاق الجغرافي للمنظمة، وهذا ما نصت علیە 

 .2/52الفقرة 

( من المیثاق، التي 54ادة )ثانیا. الشرط الذي نصت علیە الم

تقضي بوجوب أ ن يكون مجلس ال من على علم بما يجري من أ عمال لحفظ 

السلم وال من الدولیين بواسطة المنظمات الإقليمیة، باعتباره المسؤول 

 اساسا عن حفظ السلم والامن الدولیين.

وتجدر الإشارة هنا اإلى أ نە مما شجع المنظمات الإقليمیة على 

نشاء قوات حفظ السلام والإشراف عليها، هو بسبب فشل أ عضاء ال مم  اإ

المتحدة في توفير المتطلبات الضرورية للحفاظ على السلم وال من الدولیين، 

حيث أ جاز مجلس ال من للمنظمات الإقليمیة مثل منظمة حلف شمال 

ال طلسي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أ فريقيا، ومنظمة الدول 

يكا اللاتینية، أ و غيرها، القيام بمهمة حفظ السلام أ و ال مريكية في أ مر 

 .Dron 1998,4) أ حلاله )

 الفرع الثاني

 دور المنظمات الاقليمیة كفاعلين دولیين

أ ثبت الواقع العملي أ ن المنظمات الإقليمیة تقوم بنشر قوات حفظ السلام،  

ما أ ن يكون ذلك بمفردها ما بالتعاون مع منظمة ال مم المتحدة، واإ  :اإ

نشاء قوات حفظ السلام بالتعاون مع اول. د ور المنظمات الإقليمیة باإ

أ بدت منظمة ال مم المتحدة التعاون مع المنظمات منظمة ال مم المتحدة: 

، 1993الإقليمیة منذ مطلع التسعینات، وكانت بداية ذلك في لیبيريا علم 
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عة حيث نشرت قوات حفظ السلام بالتعاون مع القوات التابعة للجما

،  كما قامت ال مم المتحدة 1994الاقتصادية لدول غرب أ فريقيا، وعام 

بالتعاون مع منظمة دول الكومنولث المس تقلّ بنشر قوات حفظ السلام 

في جورجيا، وفي النصف الثاني من التسعینات تعاونت منظمة حلف 

شمال ال طلسي والاتحاد ال وروبي ومنظمة التعاون وال من في أ وروبا 

دارة العملی ات في البوس نة والهرسك، وكذلك في بعثة ال مم المتحدة للاإ

المؤقتة في افغانس تان تعاونت القوة الدولیة للمساعدة ال منیة بقيادة منظمة 

حلف شمالي ال طلسي بعثة ال مم المتحدة للدعم الس یاسي، وكذلك التعاون 

یئة بيئة بين منظمة حلف شمال ال طلسي وال مم المتحدة في المساعدة في ته 

سليمة وأ منة في سلافونیا الشرقية، وقيامها بتنفيذ الملحق العسكري لتفاق 

دايتون للسلام في البوس نة والهرسك من خلال قوة حفظ السلام 

، والتعاون بين منظمة 3متعددة الجنس یات بقيادة حلف شمال ال طلسي

تحقيق الدول ال مريكية ومنظمة ال مم المتحدة في بعثة ال مم المتحدة ل 

وتعاون منظمة ال مم المتحدة  (،١١٠، 2004)فؤاد  الاس تقرار في هايتي

 . 4 2007مع منظمة الاتحاد ال فريقي، في دارفور عام 

ذا كان التعاون بين منظمة ال مم المتحدة والمنظمات الإق  ثانیاً. دي یة، يؤ ليم اإ

ل ە أ ن الى تظافر الجهود الدولیة من أ جل حفظ السلم وال من الدولیين، اإ

ن  شاء أ حيانا توجد أ س باب، تجعل اضطلاع المنظمات الإقليمیة بمفردها باإ

لم تلك القوات وتحديد مهامها، هو ال فضل في حل النزاع واس تعادة الس

 (.474، 1994وال من الدولیين )الوفا 

 فمیثاق منظمة ال مم المتحدة لم يرخص بانشاء هذه المنظمات

ليها  ن يكونط أ  بتسوية المنازعات الإقليمیة شر  الإقليمیة الدولیة ولم يعهد اإ

في الغالب  ل نها هي ،1/52العمل الإقليمي صالحاً فيها ومناس باً وفقا للفقرة 

شأ ة وف ن ال صلح وال قدر على تسويتها، لما تملك من دراية كافية وتفهم لظر 

 ل فيهذه النزاعات وتخصصها في حلها،  كما أ ن الدول قد تمتنع عن التدخ

قليمیة أ و حروب أ هلیة، أ و أ ن أ طراف النزاع ترفض هذا منازعات  اإ

فضل ال   التدخل لكي ل تتسع دائرة النزاع، وقد تجد الدول المجاورة أ ن من

ن مسها عدم تدخل الدول غير الإقليمیة، لحماية مصالحها الخاصة وحماية نف 

ن التدخل مس تقبلا، وأ خيرا قد يحتاج الوضع لتدخل سيع يخشى تأ خره اإ 

 بە منظمة ال مم المتحدة بمفردها.قامت 

ومن الامثلّ على دور المنظمات الاقليمیة؛  منظمة الاتحاد 

وانتهيى  2004ال فريقي وقوات لحفظ السلام في كل من راوندا في عام 

وانتهيى نشاطها  2004ودارفور بالسودان في عام  ،2005مهامها في عام 

حفظ السلام في دارفور عندما اشتركت مع منظمة ال مم المتحدة في قوات 

، نجحت عملیة 2003وفي تموز  ، 2007 /12/ 31بالسودان اعتبارا من 

أ رتيميس، وهي قوة تابعة للاتحاد ال وروبي بقيادة فرنس یة، في تحقيق 

يتوري في بونیا التابع لجمهورية الكونغو الديمقراطیة،  قليم اإ الاس تقرار في اإ

 
 

 

 

نیين، وبتكلیف من مجلس حيث كانت الفصائل المتحاربة تس تهدف المد

 .Dron (1998,12)  يوما 90ال من لمدة 

لى التوفيق في التغلب على كافة الصعوبات  ن االتعاون أ دى اإ اإ

لى عدم نجاح تلك القوات في أ داء مهامها،  وخاصة في  التي تؤدي اإ

المنازعات الإقليمیة، حيث يمنع ذلك التعاون تدخل الدول وبحثها عن 

نشاء مصالحها الخاصة،  كما  أ ن قيام تلك المنظمات بمفردها بالضطلاع في اإ

قوات حفظ السلام يعد بلا شك خطوة ناجحة ول س يما في ضوء 

لى الحل السلمي  لى الوصول اإ ذ يؤدي ذلك اإ ال س باب التي ذكرت أ علاه، اإ

بصورة أ سع وأ سهل وتفادي تفاقم النزاع بصورة كبيرة تجعل السلم وال من 

 الدولي ينهار.

نشاء قوات حفظ السلام من كما  يلا حظ أ ن الاضطلاع باإ

قبل المنظمات الإقليمیة، سواء كان ذلك بصفة منفردة، أ م بالتعاون مع 

منظمة ال مم المتحدة يلعب دورا كبيرا في معالجة ال زمات الدولیة التي تهدد 

السلم وال من الدولیين، فمنظمة الإتحاد ال فريقي قد نجحت في حالت 

ير في القضاء على أ س باب النزاع وحفظ السلام عن محددة بشكل كب

طريق قوات حفظ السلام، كما هو الحال في أ زمة جزيرة انجون في 

جمهورية جزر القمر، عندما ال خيرة اس تعادت سلطتها على الجزيرة في 

بمساعدة قوات حفظ السلام التابعة لمنظمة الاتحاد  25/3/2008

جراء انتخابات رئاس یة  في الجزيرة بمساعدة واشراف القوات ال فريقي، واإ

ذاتها، كما لعبت قوات حفظ السلام التابعة للمنظمة المذكورة دورا مهما في 

النجاح النس بي في تسوية النزاع في دارفور وتهیئة الوضع لقوات حفظ 

 السلام التي انشئتها منظمة ال مم المتحدة، رغم الصعوبات التي واجهتها. 

 المبحث الثاني

 الفاعلّ على الصعید الوطنيالجهات 

ن  الصراعات المسلحة التي تدور ضمن نطاق أ راضي دولة اإ

خلالً بالس تقرار ال مني  معینة، ينتج عنها تهديداً للسلم وال من الدولیين واإ

ذ أ ن المیثاق ال ممي لم يتناول الصراعات  في المنطقة المحیطة بتلك الدولة، اإ

 مباشر، فضلًا عن أ ن منظمة ذات الطابع غير الدولي في نصوصە بشكل

ال مم المتحدة ل تس تطیع عمل الشيء الكثير في مواجهة تلك الصراعات، 

وكذلك قلّ عدد القواعد الواردة في معاهدات القانون الدولي الإنساني 

والتي تحكم تلك الصراعات، على العكس من عدد أ حكام الصراعات 

سلطات الحكومية داخل المسلحة ذات الطابع الدولي، لذا يبرز دور ال 

الدولة، والجهات غير الحكومية المتمثلّ بـ ) منظمات المجتمع المدني، وسائل 

الاعلام، رجال الدين، القطاع الخاص، والاحزاب الس یاس یة،( كجهات 

فاعلّ تعمل الى جانب قوات حفظ السلام، ولكننا سنركز على بعضٍ من 

لبحث ومن خلال هذه الجهات، وعلیە سيتم تخصیص هذا المبحث ل 

مطلبين نبين في الاول دور السلطات الحكومية، أ ما منظمات المجتمع 



جتماعیة كیتكن ی ل ۆ پمجلّة   657  للعلوم الإنسانیة والإ
 

 

Original article  |  Volume 4  |  Number 1  |  2023 

المدني، والاحزاب الس یاس یة ووسائل الاعلام فسيتم تناولها في المطلب 

 الثاني.

 المطلب ال ول

 دور السلطات الحكومية كجهات فاعلّ

يعد النزاع من متلازمات الحیاة منذ ال زل، حيث ل نكاد نرى 

ترة من فترات التاريخ الإنساني دون وجود النزاع فيها، بسبب وجود أ ي ف

المصالح المتعارضة بين ال فراد والجماعات والدول،  وأ ن النزاع بكل أ شكاله 

) السلبیة ( ومس توياتە المختلفة يؤثر على الحیاة الس یاس یة والإجتماعیة 

ن مرحلّ ما بعد النزاع هي  مرحلّ المصالحة وحتى الإقتصادية في المجتمع، واإ

عادة انتعاش المجتمع من خلال تحديث القطاع العام  المجتمعیة ومحاولة اإ

وممارسة الحكم الرش ید وتشجیع المبادرات الإنمائیة التي تزيل أ ثار النزاع 

لى دورة الحیاة الطبیعیة في مختلف المجالت الاجتماعیة  وتعید المجتمع اإ

ولة الثلاث المتمثلّ بالسلطة والاقتصادية والس یاس یة، وتؤدي سلطات الد

التشريعیة والتنفينیة والقضائیة دورا كبيرا في تحقيق العدالة الانتقالیة ودعم 

الحكم الرش ید على الصعید الداخلي بما يصب في مصلحة عملیة بناء السلام 

وتعزيز ال من والاس تقرار في المجتمعات التي عانت من النزاعات المسلحة 

ليها وال نشطة التي تقوم بها كل سلطة وذلك من خلال المها م الموكلة اإ

لى ثلاث  لى صلاحياتها الدس تورية. وعلیە س نقسم هذا المطلب اإ استنادا اإ

 فروع وفقا لما يأ تي:

 الفرع الاول

 دور السلطة التشريعیة

يتمثل أ حد واجبات البرلمان في الدول والمجتمعات الخارجة من النزاعات  

عادة المسلحة بجعل ال نشطة الخ اصة بنزع السلاح وتسريح المقاتلين واإ

ادماجهم ضمن أ ولوياتها، وذلك من خلال تشريع القوانين اللازمة وتخصیص 

المبالغ الضرورية لتنفيذ تلك ال نشطة ضمن موازنة الدولة، وخاصة في 

المراحل ال ولى لعملیات السلام المعقدة، تسهیلا لتش تيت الفصائل المقاتلّ 

حتمالیة   (.٨٨، 2015الاتروشيعودة الصراع ")وتقلیص اإ

ومن المهام الرئيس یة التي تقع على عاتق البرلمان في المجتمعات 

صلاح المجالت التي تدعم مبدأ   الخارجة من النزاع المسلح، العمل على اإ

صلاح  س یادة القانون من خلال القوانين التي يصدرها، مثل تطوير واإ

صلا ح السجون وتطوير القدرات على المؤسسة القضائیة، ومنع الجريمة واإ

الملاحقة القانونیة، وحماية الضحايا ومساعدتهم، ودعم المجتمع المدني وتنظيم 

القوانين المنظمة لحل النزاعات المتعلقة بالملكية، والتدابير المتخذة لحماية 

الفئات الضعیفة في المجتمع والفقراء، وكل هذه العناصر تنطوي على أ همیة 

لى اإضعاف العناصر  بالغة بالنس بة همال أ حدها يؤدي اإ لس یادة القانون واإ

 (.٩٠، 2015الاتروشيال خرى ")

كما يمكن للبرلمان تعزيز عملیة بناء السلام وذلك من خلال 

اعتماد التشريعات التي تعمل على حماية الحريات ال ساس یة وتعزز حقوق 

ن هذه الجهود قد تعزز فرص السلا م وتعمل الإنسان وحقوق ال قلیات، واإ

 على خلق بيئة تمنح ال طراف المتضررة الشعور بوجود حل للنزاع.

قرار الموازنات وتوجيهها لخدمة جهود بناء    وللبرلمان أ يضا دور كبير في اإ

السلام، فبغض النظر عن السلطة الممنوحة للبرلمان لتعديل أ و رفض 

قدراً كبيراً  أ جزاء من الموازنة مهما كانت صغيرة، يمكن أ ن تولد تلك السلطة

ذ اإن رفض بعض النفقات قد تزيد من فرصة التفاق على  من النفوذ، اإ

البنود ال خرى ذات ال ولوية، كما يمكن للبرلمان توجيە أ ولويات الس یاسة 

 (.٩٩، 2015الاتروشيالمالیة الوطنیة بما يخدم بناء المجتمع وبناء السلام ")

دوار ال خرى التي تقوم بها السلطة التشر  يعیة وتساهم في ولل 

عملیة بناء السلام هو العفو العام الذي يصدر عن السلطة  التشريعیة 

وفقاً لدورها في منح العفو عن الجرائم، وما نقصده هنا هو العفو العام  

وليس العفو الخاص الذي يصدر عن رئيس الجمهورية، فالعفو هو تنازل 

لطة التشريعیة  وبالتالي المجتمع عن حقە في العقاب عن طريق ممثلیە في الس

عطاء فرصة لمرتكبها للعودة اإلى المجتمع  سدال س تار النس یان على الجريمة واإ اإ

صلاحە )بيثام  (.١٦٦، 2009مرة أ خرى واإ

كما يس تطیع البرلمان القيام بمهام تتعلق بالصلاح المجتمعي وذلك 

من خلال دوره في تحقيق المصالحة الوطنیة التي تعد جزءا من العدالة 

الانتقالیة وتعزز من عملیة بناء السلام، وتعني المصالحة في أ بسط صورها 

يجاد س بل العيش جنبا الى جنب مع الاعداء السابقين، ليس بالضرورة  اإ

محبتهم أ و العفو عنهم وانما التعايش معهم  من أ جل التمتع بحیاة أ فضل من 

 (.٥٤٦، 2019حياة المنفصلين ) عبو/ حسين، 

تعلقة بالمصالحة الوطنیة هي انصاف ومن التشريعات الم 

الضحايا وجبر الضرر، وذلك من خلال وضع قوانين خاصة لتعويض 

الضحايا سواء أ كانت تعويضات مادية أ م معنوية فهيي تسهم بذلك في 

 تحقيق العدالة ل ن التعويضات هي شكل من اشكال الاقرار بالضرر.

لضمان عودة  عدة تدابير 2008ولقد اتخذ البرلمان العراقي عام 

الكتل التي قاطعت العملیة الس یاس یة، وذلك من خلال اإصدار قانون 

عادة كثير  المسائلّ والعدالة لیحل محل قانون اجتثاث البعث، وبذلك تم اإ

قرار قانون العفو وتم من خلال  لى وظائفهم، وتم اإ من البعثين السابقين اإ

 (.٢٠١٩،١٨٩زيا ذلك الإفراج عن العديد من السجناء الس یاس یين )

ولبد من الاشارة أ ن الادوار الرئيس یة التي يقوم بها البرلمان والتي تعزز 

بناء السلام و الحكم الرش ید، الدور الرقابي للبرلمان على أ عمال الحكومة، 

 وتتم ممارسة الرقابة بطرق اربعة:
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الرقابة الس یاس یة: ويتولها البرلمان عن طريق حق السؤال  .1

جراء التحقيق عن طريق لجان والاس تجواب وطرح الثق ة وسحبها واإ

 معینة. 

 الرقابة الشعبیة: ويتولها الرأ ي العام.  .2

 الرقابة الإدارية: وتتم بمراقبة ذاتیة أ ي مراقبة الإدارة لنفسها بنفسها.  .3

 وتتولها الجهات القضائیة.  الرقابة القضائیة: .4

ونرى أ ن الدور ال ساسي للسلطة التشريعیة في تحقيق 

الانتقالیة ودعم الحكم الرش ید، يكون من خلال قدرة السلطة  العدالة

التشريعیة على تشريع القوانين التي تساهم في بناء السلام والاس تقرار 

 والعمل على تطويرها في المجالت الس یاس یة وال منیة وغيرها.

 الفرع الثاني

 دور السلطة التنفيذية

ريق جبر ضرر الضحايا يظهر دور السلطة التنفيذية كجهات فاعلّ عن ط 

بما يخدم عملیة بناء السلام ويحقق العدالة الانتقالیة بعد انتهاء النزاع 

المسلح، ويتخذ الجبر اشكالً وطرقاً متعددة، فقد يكون في شكل تعويض 

عن ال ضرار والخسائر المادية التي لحقت بالضحايا، أ و قد يكون جبر 

عادة الحال على  ما كان علیە سابقا  بشرط أ ن ل الضرر بطريقة الرد وهي اإ

يكون ذلك مس تحیلا، وقد يكون جبر الضرر بطريقة الترضیة في حالة 

الخسائر غير المادية) المعنوية( ويكون ذلك عن طريق تقديم الاعتذار 

 الرسمي من قبل الحكومة للضحايا.

وبالإضافة الى ما تقوم بە الحكومة من جبر للضرر تقوم باعادة 

لى أ   عادة الملكية اإ صحابها وتحسين أ وضاع الضحايا المعيش یة والاجتماعیة واإ

نصاف الضحايا أ و العفو عن  دراك أ ن تأ خير اإ ندماجهم في المجتمع، ويجب اإ اإ

المسؤولين على ارتكابهم الجرائم الخطيرة قد يؤثر على الجهود المبذولة لبناء 

ضحايا، السلام المس تدام، وربما يضاعف الشعور بالظلم الذي يعاني منە ال

حيث يؤكد البروفيسور الإس باني ) خوس یە لويس دي كوس تا ( في 

س بانیا من  مؤلفاتە العديدة "ان استراتیجیة الغفران والعفو للتصدي لماضي اإ

خلال العفو العام والعفو الخاص لم تنجح بعد ثلاثة قرون بسبب منح 

 العفو للعديد من ال شخاص الذين ساهموا في ارتكاب انتهأكات جس يمة

 (.2009،324حسين (لحقوق الإنسان 

وفي أ وضاع ما بعد النزاع كما هو الحال في البوس نة والهرسك 

حقاق الحق في  س تتباب ال من وس یادة القانون واإ عادة اإ كتسبت اإ اإ

المحاكمات العائیلّ أ همیة خاصة في تعزيز ال من البشري من خلال كفالة 

قامة العدل واتباع أ سلوب الإد ارة السليمة، كما تلعب ال من القانوني واإ

الحكومة دورا كبيرا في تحقيق المصالحة بما يعزز العدالة الانتقالیة ويدعم بناء 

السلام، وخاصة في الدول والمجتمعات التي تضم مجموعة من العناصر 

المختلفة، أ ي أ نها تتضمن جماعتين أ و أ كثر مختلفتين في العرق أ و الجنس أ و 

را في س یاسة الدولة وأ حيانا قد تؤدي اإلى الدين، وهذه الفوارق تلعب دو 

(. ٢٢٣، 1999عنف واسع أ و قد تهدد وجود الدولة ذاتە )هننجتون 

ومن هنا يبرز دور الحكومة في تعزيز التعايش السلمي وطي صفحة 

 الماضي والتركيز على تحقيق المصالحة بين مختلف فئات المجتمع.

لذي طرحتە وفي العراق نجد أ ن مشروع المصالحة الوطنیة ا

، اإل ، وعلى الرغم من الإنتقاد الذي تعرض له2006الحكومة العراقية عام 

أ نە قد ساهم بشكل طفيف في طي صفحة الماضي وحاول تعزيز الامن 

ق والحفاظ على وحدة الشعب العراقي بسبب الاوضاع التي شهدتها العرا

 بسبب تصاعد حدة الخلافات والانقسامات الطائفية. 2006عام 

ذ تعاني المصالحة    ل أ ننا نرى هذا المشروع كان حبرا على ورق، اإ اإ

الوطنیة في العراق من وجود بعض العقبات أ مامها منها أ ن القادة 

الس یاس یين هم أ نفسهم يدعمون التوترات الطائفية لتحقيق مصالحهم وعدم 

الاكتراث بمساعدة عامة العراقيين، فضلا عن انتشار الفساد في ظل 

ظمة والقوانين والجدية في محاربتە، كذلك كثرة التدخلات غیاب ال ن

ال جنبیة في الشؤون العراقية مما يأ ثر ذلك سلبا على الوضع في العراق، 

نتشار الجماعات المسلحة خارج نطاق الدولة. نعدام ال من واإ  فضلا عن اإ

وفي العراق قدمت بعثة ) يونامي ( لمساعدة العراق مجموعة من 

لتعزيز حقوق الإنسان، منها النظر  2014ة العراقية عام التوصیات للحكوم

في الانضمام اإلى البروتوكول الاختیاري " الخاص بالتفاقية مناهضة 

التعذيب، تشجیع الحكومة العراقية على سحب تحفظاتها على الانضمام اإلى 

لى اتفاقية   1951المعاهدات الدولیة لحقوق الإنسان، تشجیع الانضمام اإ

اللاجئين، المصادقة على نظام روما ال ساسي للمحكمة  الخاصة بوضع

س تقلالیة وفعالیة أ داء المفوضیة العلیا 1998الجنائیة الدولیة لعام  ، ضمان اإ

لحقوق الإنسان وعدم التدخل في عملها وغيرها من  التوصیات في مجال 

 .5حقوق المرأ ة والطفل واحترام س یادة القانون 

في مكافحة الفساد المالي في  كما تلعب الحكومة دورا كبيرا

دوائر الدولة والذي يعد من أ برز معوقات التنیة المس تدامة ويشوه 

الس یاسة العامة للدولة ويؤدي اإلى سوء توزيع الموارد ويؤذي القطاع 

و الإقتصادي ويضعف الخاص ويضر بالفقراء على وجە التحديد يعرقل الن

التنیة الاقتصادية،  كما واعتمدت الحكومة العراقية لمكافحة ظاهرة الفساد 

المستشري في دوائر الدولة على ديوان الرقابة المالیة، الذي يعد مسؤولً 

على التحقيق المالي والمحاس بي للوزارات والمؤسسات ويقوم بتزويد الحكومة 

والخاصة بالعملیات الحكومية وال وضاع المالیة  والبرلمان بالمعلومات الدقيقة

لغرض تعزيز النزاهة وتقييم ال داء الحكومي ومكافحة الفساد الإداري 

والمالي، فضلا عن رقابة الحكومة على نفسها المتمثلّ بمكاتب المفتشين 

العموميين التي تتولى فحص ومراجعة سجلات الوزارة لضمان النزاهة والقيام 

 

 



جتماعیة كیتكن ی ل ۆ پمجلّة   659  للعلوم الإنسانیة والإ
 

 

Original article  |  Volume 4  |  Number 1  |  2023 

ساءة التصرف التي بالتحقيق الإ  داري وتلقي الشكاوى المتعلقة بالغش واإ

 (.١٣، 2013تؤثر على عمل الوزارة )عداي

نرى أ ن  ومن خلال ماس بق عن دور السلطة التنفيذية،

لحكم عم االدور ال ساسي للسلطة التنفيذية في تحقيق العدالة الانتقالیة ود

بیق وتنفيذ الرش ید، يكون من خلال قدرة السلطة التنفيذية على تط 

لى  یيز،القوانين التي تس نها السلطة التشريعیة بكل حيادية وأ مانة دون تم  اإ

ءة لكفاجانب أ ن يكون قادة السلطة التنفيذية من المشهود لهم بالنزاهة وا

 ق.للقيام بواجباتهم على أ تم وجە من أ جل دعم مسيرة السلام في العرا

 الفرع الثالث

 دور السلطة القضائیة

ن السلطة  ا القضائیة هي الجهاز الثالث في الدولة ويقع على عاتقه اإ

 بدأ  بم مسؤولیة تسوية جمیع النزاعات، وقد أ قرت معظم ال نظمة الدس تورية 

 اس تقلالیة السلطة القضائیة عن السلطات ال خرى وأ جازت التعاون فيما

دارت لى القانون مسأ لة تنظيم شؤون القضاء وكیفية اإ ما ە، و بينها وأ حالت اإ

 ء هوا هنا هو دور القضاء في تعزيز وبناء السلام، فاس تقلال القضايخصن

 ید.من أ هم  المرتكزات التي يقوم عليها بناء السلام ودعم الحكم الرش  

ويقصد باس تقلال القضاء هو عدم خضوعە ل ي من 

اة السلطتين التشريعیة والتنفيذية، وتشترط بعض الدول أ ن يتمتع القض

زاب مام لل حزاب،  فتمنع انتماء القضاة لل حبالس تقلال حتى من الانض

ين بالس یاس یة من أ جل تحقيق حياديتهم واس تقلالهم في تسوية المنازعات 

 طیب،ال فراد، وأ ل يكونو منحازين ل ي طرف من ال طراف المتنازعة )الخ 

2011 ،٢٠١٩.) 

ول همیة اس تقلال القضاء في تجس ید العدالة واحترام حقوق 

ئ ٨مم المتحدة العديد من القرارات ووضعت فيها المبادالإنسان أ صدرت ال  

ال ساس یة لس تقلال القضاء التي تتعلق باس تقلال القضاة واختیار القضاة 

وأ عضاء النیابة وتدرجهم المهني ومركزهم وغيرها، وذلك من أ جل أ ن تسود 

العدالة على تحقيق التعاون الدولي في ميدان تعزيز وتشجیع احترام حقوق 

ن والحريات ال ساس یة دون أ ي تميز، كما نص الدس تور العراقي لعام الإنسا

 .6على أ ن القضاء مس تقل ل سلطان علیە لغير القانون  2005

ويظهر دور السلطة القضائیة في حماية الحقوق والحريات من 

عطائهم هذا الحق  ذ باإ خلال اعطاء المواطنين في الدولة حق التقاضي، اإ

الحقوق بصورة عملیة وتنفيذية، فيكون لكل  يمكنهم الحصول على بقية

ذا أ هدرت حرياتە أ يا كان المعتدي  ذا تم الاعتداء على حقە أ و اإ مواطن اإ

علیە فردا أ و سلطة، مقاضاة تلك السلطة أ و مقاضاة ذلك الفرد أ مام المحاكم 

المختصة فيحصل على ما فاتە من حقوق، ويلاحظ بأ ن الدولة التي فيها 

 

 

ونزيە توصف بأ نها قانونیة وبعكسە سوف نكون أ مام قضاء مس تقل وعادل 

دولة بوليس یة ل تعمل على ضمان حقوق الإنسان وحرياتە ال ساس یة، 

وعندما تكون هناك دولة قانون تتمتع بقضاء مس تقل ونزيە فاإن هذا ال مر 

لى تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها ) السعدي/ الصائغ سوف يؤدي اإ

2015 ،٢٠٤.) 

لطة القضائیة دوراً مهماً في  بناء السلام وتحقق واخيرا فاإن للس

نصاف وعدالة في النزاعات  العدالة الانتقالیة من خلال تطبیق القانون باإ

المعروضة أ مامها، كما يدعم  القضاء السلام والاس تقرار في مجتمعات ما بعد 

النزاع ويعزز الحكم الرش ید وذلك من خلال عدالتە ونزاهتە وابتعاده عن 

 وكل ما يخل بشرعیة السلطة القضائیة. الفساد

فضلا عن ذلك فاإن أ زمة العدالة والمحاس بة في بعض دول 

لى ضعف اس تقلال القضاء وتبعیة  العالم الثالث تعود بالدرجة ال ولى اإ

القضاة وأ عضاء النیابة العامة وخضوعهم للسلطات التنفيذية، مما يجب على 

اس تقلالیتە بما يساهم ذلك في القضاء التجرد من كل ما يخل  بحیاديتە و 

 بناء جسور من الثقة والمصداقية في المؤسسة القضائیة.

 المطلب الثاني

 دور الجهات غير الحكومية 

ن عملیات بناء السلام يمكن أ نْ تعد تحديًا في حد ذاتها؛  اإ

ذلك أ نها مسؤولیة وطنیة بالدرجة ال ساس، وأ ن لل مم المتحدة دورًا مهما 

رساء مبادئ السلام، وال من الدولي، في دعم البرامج  الوطنیة، فعملیات اإ

ذْ  تعدان هدفين مهمين وأ ساس یين تسعى منظمة ال مم المتحدة لتحقيقهما، اإ

أ ن عملیات بناء السلام الشاملّ تتم بالدرجة الرئيسة من خلال تظافر 

جهود ال طراف الدولیة والداخلیة كافة التي ترسم حدود ومبادئ ومضامين 

للدول، أ ما نطاقها وامتداداتها فهيي في مجملها مجموعة من الإجراءات حقيقية 

تنفذ داخل الدولة التي شهدت صراعات وتجاوزات جس يمة على حقوق 

الإنسان بعد انتهاء تلك الصراعات بهدف ضمان الاس تقرار وعدم 

لى الصراع مًجددًا ) ياسين/ طە،   (.٤٦٠، 2018الانزلق اإ

من فروع على أ هم الجهات الفاعلّ وسنركز ومن خلال ما يأ تي 

 والتي تتمثل بـ ) منظمات المجتمع المدني، الاحزاب الس یاس یة، والاعلام .

 الفرع الاول

 دور منظمات المجتمع المدني

يتضمن مصطلح "المجتمع المدني" في طیاتە مسمیات تنظيمیة 

عديدة، تضطلع بمسؤولیات حقيقية، تمثل تعبيًرا عن حاجات المجتمع 

اس یة، المتأ سسة على التسامح وتنیة الشعور بالمسؤولیة اتجاه ال س

الإنسان والدولة، في أ ن واحد، لذلك فهو فاعل أ ساس في بناء السلام، 
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في مجتمعات ما بعد النزاع؛ وعلیە س نبين فيما يأ تي مفهوم منظمات المجتمع 

 ت، ثانیًا.المدني أ ولً، ومن ثم بیان دورها في بناء السلام بعد انتهاء النزاعا

منظمات المجتمع المدني تطلق عليها  أ ول.  مفهوم منظمات المجتمع المدني:

مصطلحات عديدة، أ همها: المنظمات غير الحكومية، وهو المصطلح الذي 

عتباره ليس من  س تخدامە في دول العالم الثالث، ويس تمد مفهومە باإ يكثر اإ

ني ) غير الرسمي المؤسسات الحكومية،  ومصطلح ) غير الحكومي ( ل يع

ذا كانت مسجلّ وفق  (، ل ن المنظمات غير الحكومية قد تكون رسمیة اإ

القانون الخاص بها في البلد، وبذلك تكسب شخصیة معنوية معترفة بها 

قانونا، وأ ن هذه العملیة ل تعني أ ن المنظمة رضخت لحكومة ذلك البلد 

حدى مؤسساتها، لكن التسجیل المذكور هو لتنظيم  شؤون وأ صبحت اإ

المنظمات وتقديم الدعم القانوني لها كي تس تطیع التحرك والعمل داخل 

الدولة، و من ناحية أ خرى، فاإن مصطلح ) القطاع غير الحكومي ( قد 

يدل على منظمات المجتمع المدني، وقد يدل على غيرها، فهو مصطلح يتسع 

ذا ما حدد بقانون )العكيدي/ الجبوري س تخداماتە اإل اإ ، 2018مفهومە واإ

31-32.) 

زداد أ عداد  أ ما بخصوص أ نواع منظمات المجتمع المدني فقد اإ

 منظمات المجتمع المدني وتوسع نشاطاتها.

ويمكن تقس يم المنظمات أ علاه من حيث نطاقها الجغرافي ومجال 

عملها، ) منظمات ذات طابع محلي، وذات طابع وطني، ودولي(، أ ما من 

ت طلع س یاسي، مؤسسات حيث اختصاصها فتقسم الى) مؤسسات ذا

تهتم بالحقوق والحريات، ومؤسسات رقابیة، ومؤسسات تهتم بالعمل 

 (.167، ٢٠١١جلبيالخيري( )

ولمنظمات المجتمع المدني معايير تمثل عناصرها الذاتیة 

والموضوعیة والهیكلیة تميزها عن غيرها من المؤسسات، ومن أ همها 

الارثیة،  قبول التنوع )الاس تقلالیة،.عدم الربحیة، الطوعیة، عدم 

والاختلاف، الايمان بمفاهيم حقوق الإنسان والديمقراطیة والحكم الرش ید، 

عدم السعي للوصول الى السلطة، والشفافية، وجود نظام داخلي وهیكل 

ونخلص مما س بق أ ن منظمات المجتمع  .(Gambri 2016, 3)تنظيمي( 

ن الناس المنظمين أ ربعة عناصر أ ساس یة، وهي مجموعة مالمدني تجمعها 

المتطوعين، وهدف أ و مجموعة من الاهداف العامة والعلاقة بين افراد 

 المجموعة وبين الدولة او غيرها.

: اإذ تساهم  مؤسسات ثانیاً. دور منظمات المجتمع المدني في بناء السلام

ومنظمات المجتمع المدني  بقوة في تحقيق السلام على المدى البعید، كونها 

ات هائلّ لعملیات التخطیط والتقييم والمشاركة في تطبیق تمتلك قدر 

 البرامج والنشاطات التي تهدف اإلى التصدي لكل مسببات النزاعات.

ن دور المجتمع المدني في تحقيق الإستراتیجیات أ علاه، ل  اإ

نما قد يثبت فاعلیتە على الصعید  يقتصر على الصعید الوطني فقط، واإ

یە يتجلى الدور المذكور على الصعید المحلي أ و الإقليمي والعالمي أ يضا، عل 

الوطني في العديد من النشاطات والمساهمات ذات ال ثر القريب والبعید، 

منها: مراقبة العملیة الس یاس یة، تحقيق التنیة، تعزيز الإدارة وتطويرها، 

مكافحة الفساد، تعزيز الديمقراطیة، الدفاع عن حقوق الانسان، ولكن عند 

تمع الى نزاع أ و حروب أ هلیة تضاف مهام أ خرى الى مهامها منها: تعرض المج 

تأ سيس محطات اعلامية بديلّ عما كانت تس تخدم أ ثناء الحرب، ودعم 

الحوار والمصالحة الوطنیة، ومعالجة أ ثار الماضي المظلم، ودعم مؤسسات 

لخ من المه ام التعليم، وتمكين المرأ ة والش باب، وتطوير الدوائر الانتخابیة...اإ

 (.16٨، ٢٠١١جلبي)

هرت على الصعید العالمي مبادرات ظ وفي هذا الس یاق، 

مشتركة بين الفاعلين الرئيس یين ومنظمات المجتمع المدني تهدف الى تعزيز 

نذار  الوعي بالزمات التي تهدد السلم وال من  وتعمل على تطوير أ نظمة الإ

لمتحدة  منتدى  الإنذار المبكر وتفعیلها، ومن تلك المبادرات  التابعة لل مم ا

، الذي أ سسە عدد من المنظمات التابعة لل مم WEWERوالإس تجابة 

في أ واخر المتحدة  والمؤسسات البحثیة والمنظمات غير الحكومية 

تسعینيات القرن الماضي، وش بكة عمل الانذار والاس تجابة في غرب 

فريقيا  وفي المقابل ظهرت مبادرات أ خرى انفردت  بها  ، WARNاإ

منظمات المجتمع المدني دون الفاعلين الرسمیين، فعلى الصعید العالمي هناك: 

، والشراكة العالمیة للوقاية من 1995مجموعة ال زمات الدولیة 

والمنتدى ال وربي للوقاية من النزاعات  ، 2005، لعام GPPACالنزاعات

 EPLO ،1999، ومكتب العلاقات السلمیة ال وربي1997ومعالجتها

 (.٩٨، 2005وي الشرقا)

أ ما على الصعید الوطني العراقي، فقد ظهرت عدة مبادرات 

لمنظمات المجتمع المدني  عبر تأ سيس ش بكات عمل  تهتم ببعض نشاطات 

قامة السلام ونبذ  بناء السلام كالمصالحة الوطنیة وس یادة القانون وترس یخ اإ

دارة النزاعات ومعالجتها، لكن هذه الم  بادرات لم العنف وتعزيز القدرات واإ

ستراتیجیات بناء السلام  لى مس توى يمكنها من تقديم برامج ترتبط باإ ترتقِ اإ

والوقاية من النزاعات على المدی البعید، كونها لم تتجاوز مرحلّ تحقيق 

ستراتیجیات  المصالحة الوطنیة والمهام التي تتعلق بحفظ السلم التي تس بق اإ

نها ما زالت في صدد معالجة السلام والدبلوماس یة الوقائیة، وبعبارة أ خ رى اإ

أ ثار الماضي ال ليم، فهيي ليست في وضع يمكنها من بحث البرامج والخطط 

لى العديد من القدرات المادية  نها تفتقر اإ الإستراتیجیة لبناء السلام، كما اإ

والبشرية والموضوعیة والفنیة وغيرها، ومن المبادرات الوطنیة المذكورة: 

اظ على الدس تور، حيث تمكنت هذه المبادرة من الفوز المبادرة المدنیة للحف

بالدعوى القضائیة على مجلس النواب العراقي أ مام المحكمة الإتحادية عندما 

، ال مر الذي كان 2010أ بقى المجلس الجلسة ال ولى له مفتوحة في عام 

يحول دون قيام المجلس بمهامە الدس تورية، ومن تلك المبادرات أ يضا: لجنة 

، وش بكة الميسرين NCCIالمنظمات غير الحكومية العراقية تنس یق 

 وغيرها.  PGN، وش بكة أ جيال السلام العراقية NIFالعراقيين 
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قليم كوردس تان العراق، حيث لم تتبلور  والحال ذاتە في اإ

ستراتیجیات  الرؤى عند منظمات المجتمع المدني لتقديم مبادرات ترتبط باإ

في بناء السلام بشكل غير مباشر  السلام، لكن هذه المنظمات ساهمت

لى الإهتمام بالطفل والمرأ ة وال سة وذوي  عبر نشاطات ومشاريع تهدف اإ

الإحتیاجات الخاصة والنازحين والمس نين وغيرهم، ول جل ذلك تأ سست 

منظمات عديدة، منها على سبيل المثال: منظمة حماية أ طفال كوردس تان 

KCSO منظمة تمكين المراة ،WEO ة العائلّ ی)نوژين( لديمقراط ، منظمة

NDFO  (، جمعیة ) ژين ( لذوي الإحتیاجات الخاصة، مؤسسة بارزاني

 . 7وغيرها  VOP-Fam، منظمة صوت المس نين والعائلّ BCFالخيرية 

 الفرع الثاني

 دور الاحزاب الس یاس یة 

ع  بسبب النزاعات الدولیة وذات النطاق الداخلي، نجد  المجتم

نهیار أ و الضعيعاني من تعرض بنيت ف، ە التحتیة ومؤسساتە الحیوية للاإ

نعدام الثقة بين مكوناتە، وينتشر الفقر والبطالة وال ، فوضىويسود فيە اإ

وية ويغیب مفهوم س یادة القانون، لذلك فاإنە بحاجة ماسة اإلى عملیة تن

لى مرحلّ بناء ا م، لسلاشاملّ، للمضي بە قدماً من مرحلّ ما بعد النزاع اإ

  علىالجة أ زمات النظام الس یاسي ل تتم اإل من خلال التركيزوحيث أ ن مع

كثر تحقيق التنیة الس یاس یة في المجتمع، وحيث لبد من وجود طرف أ و أ  

یة لیقوم بهذه المهمة، فاإن ال حزاب الس یاس یة هي من أ هم أ دوات التن 

 الس یاس یة، وعلیە س نبين بشئ من الاختصار دور الاحزاب في المشاركة

 فيالسلام وذلك من خلال الاقتصار على مفهومها أ ول ودورها في بناء 

 بناء السلام ثانیاً:

ن مفهوم الحزب الس یاسي بالمعنى مفهوم الاحزاب الس یاس یة: اول.  اإ

ذ أ ن ال لى تاريخ بعید جدا، اإ لم  عالمالمعاصر الذي نعرفە الیوم ل يعود اإ

س تثناء ما كان 1850يعرف قبل عام  علیە الحال  الاحزاب الس یاس یة باإ

ل أ نە لم تمضِى س نة نت حيث كا1950في الوليات المتحدة ال مريكية، اإ

هذه  الاحزاب قد ظهرت في معظم المدن التي عرفت نوعا من 

 (.٧، ٢٠١١الديمقراطیة )ديفيرجيە 

تعددت التعاريف التي تناولت ال حزاب الس یاس یة من حيث 

دة، يعرف ) جورج بيردو ( المنطلقات الس یاس یة والمراحل التاريخیة المتعد

الحزب الس یاسي بقوله " هو كل تجمع بين أ شخاص يؤمنون ببعض 

ال فكار الس یاس یة يعملون على نصرتها وتحقيقها وذلك بجمع أ كبر عدد ممكن 

من المواطنين حولها، والسعي للوصول اإلى السلطة، أ و على ال قل التأ ثير 

لموسوعة الس یاس یة بأ ن " على قرارات السلطة الحاكمة "،  وقد جاء في ا

الحزب الس یاسي هو مجموعة من الناس ذوي الاتجاه الواحد، النظرة 

المتماثلّ والمبادئ المشتركة، يحاولون أ ن يحققوا ال هداف التي يؤمنون بها،  

 
 

يرتبطون ببعضهم وفقا لقاعدة أ و قواعد تنظيمیة مقبولة من جانبهم، تحدد 

 (.٢٣، 2010بدالنور علاقاتهم وأ سلوبهم ووسائل عملهم )ع 

ومن ملاحظة التعريفات أ علاه يتبين لنا أ ن هنالك عناصر لبد أ ن      

 تتوفر في الحزب الس یاسي وهي )التنظيم والايدلوجية(.

اإن من أ هم الخطوات التي يمكن من ثانیاً. دور الاحزاب في بناء السلام: 

لتنیة خلالها أ ن تقوم ال حزاب الس یاس یة بدور فعال فيما يتعلق با

الس یاس یة في مجتمع ما بعد النزاع هي: المشاركة في كتابة الدس تور الذي 

جتماعي  س یاسي جديد بين أ طراف النزاع، وبناء  -يعد بمثابة عقد اإ

مؤسسات قادرة على الإس تجابة لمتطلبات المرحلّ الجديدة، وفرض س یادة 

من القانون والتطبیق ل سس الحكم الرش ید، وتحقيق التكامل الوطني 

ندماج العناصر الإجتماعیة المختلفة في بوتقة النظام الس یاسي  خلال اإ

الجديد، والقيام بنشر الديمقراطیة وزيادة المشاركة الس یاس یة للمواطنين في 

دارة النزاع داخل المجتمع بصورة مختلفة عن تجارب  الشؤون العامة، واإ

لى نشوب النزاع، كما وان مدى فاعلیة ال   حزاب الماضي التي أ دت اإ

الس یاس یة في مرحلّ ما بعد النزاع في المسائل التي ذكرناها سوف يحدد 

لى مرحلّ بناء  نجاحها من فشلها في تحقيق التنیة الس یاس یة والوصول اإ

 (.٢٠٩، 1997السلام )دانكان

قليم كوردس تان العراق، فاإن المجتمع يعيش في مرحلّ ما  وفي اإ

لى مرحلّ زالة كل أ س باب  بعد النزاع، ولكنە لم يصل بعد اإ بناء السلام واإ

النزاع المادية والمعنوية، وحيث أ ن لل حزاب الس یاس یة الید الطولى في 

التحكم بالحیاة الس یاس یة داخل الإقليم، فاإن مهمة القيام بأ عباء التنیة 

الس یاس یة تقع بالدرجة ال ساس على عاتق ال حزاب الس یاس یة 

تمعات ما بعد النزاع من الكوردس تانیة، هذا وتختلف ظروف وبيئة مج 

لى أ خرى )  (.١٤٧، 2017بالهتيتجربة اإ

وفي الدراسة التي أ جراها المرحوم الدكتور أ رام بالةتى عن دور 

الاحزاب في مجتمعات ما بعد النزاع، كانت نتيجة التي تناولها ان سكان 

قليم كوردس تان العراق منفتحون بدرجة كبيرة على التعايش السلمي بين  اإ

ذ أ ن ) ال ديان،  % ( من أ فراد عینة الدراسة يفضلون ال حزاب  77،9اإ

 التي تجمع في عضويتها كل ال طیاف.

 الفرع الثالث

 دور وسائل الاعلام

هي منظمات أ و مؤسسات غير ربحیة سواء أ كانت رسمیة حكومية عامة،  

أ م غير رسمیة خاصة، تنشر ال خبار، وتنقل المعلومة والحدث من المصدر 

لمتلقي سواء أ كان قارئاً أ م مس تمعاً أ م مشاهداً، والجدير ذكره مباشرة اإلى ا

أ ن وسائل الإعلام يطلق عليها مصطلح السلطة الرابعة؛ وذلك انطلاقاً من 

عمق تأ ثيرها على المواطن، وفي ال ونة ال خيرة بعد الثورة المعلوماتیة 

أ صبحت أ كثر من مجرد وس یلّ لنقل ال خبار، وتكون على انواع 
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، الوسائل المقروءة، الوسائل المرئیة، والوسائل :وسائل المسموعةالمنها)

 (.٢٣، 2008حمادة مثل مواقع التصال الاجتماعي( ) الحديثة

ذا كان لوسائل الإعلام افتراضا دورها المشهود في تأ جيج  واإ

مكانها أ داء  وشحن ال وضاع، وصب الزيت على نيران الصراعات، فاإن باإ

لى رسول سلام  يحمل في ثناياه أ و عبر  الدور المعاكس: بمعنى أ ن تتحول اإ

ما يبثە من رسائل لإعادة اللحمة بين المجتمعات الخارجة من الحروب 

 (.٢٩، 2011دولمي، والنزاعات )

وتؤدي وسائل الاعلام دورا بالغ الاهمیة في مزيد من 

الاحترام لتفاقيات السلام المبرمة ويؤمن البعض منها عن طريق  

التقارير المكتوبة أ و المسجلّ التي ل يمكن الاس تهانة من شأ ن التعلیقات و 

 قوة تأ ثير وسائل الإعلام.

ومن المؤكد أ ن التغطیة التلفزيونیة لل حداث المفزعة في 

يوغسلافيا السابقة كان لها أ ثر كبير على وضع الس یاسات الدولیة، سواء 

قانون حيث من حيث التدخل العسكري أ م المعاقبة على عدم الامتثال لل

ساهمت الرسائل والتقارير الاخبارية والصور التي نشرتها محطة تلفزيون 

(CNN فريقيا ( ال مريكية عن الإبادة الجماعیة والمجاعة وأ عمال العنف في اإ

و في البوس نة والهرسك في قيام المجتمع الدولي بالتدخل في هذه المناطق 

 (.٣٠، 2011الكواكبي)

نشاء المحاكم ا لجنائیة الدولیة لیوغسلافيا السابقة ولقد كان اإ

ورواندا أ مراً ل يمكن تصوره لول التغطیة التلفزيونیة السابقة والمتواصلّ 

للفظائع، بل لقد كان الوعي الذي خلق على هذا النحو كافياً لتحفز ال مم 

قامة محكمة جنائیة دولیة دائمة   المتحدة على التفكير الجدي في اإ

اللحظات التي تنقلها المحطات التلفزيونیة أ ثناء وما (. ٦٨، 2009خضور)

لى ما نقلتە  ل مبعث لعمل شيء ما، ويمكن الإشارة اإ الكوارث والفظائع اإ

شاشات التلفزيون من مأ سي الهايتيين الذين نجوا من الإعصار أ و الهجرة 

نسانیة 1991الملیونیة للكورد في  ، مما دعا المجتمع الدولي للتدخل بعملیات اإ

الذي أ صدره مجلس ال من في ربیع  688ال من لهم وفقا للقرار  وتوفير

1991 . 

ن تغطیة النزاعات من قبل وسائل الإعلام لها ارتباط غير  اإ

ذ تعد المصدر ال ساسي للمعلومات ولتشكيل الرأ ي  مباشر ببناء السلام، اإ

بالنس بة للمجتمعات ومنظماتها غير الحكومية وللحكومات، فلوسائل الإعلام 

 كبير على فهم النزاعات وبالتالي على القدرة والاس تعداد لدعم تأ ثير

 مبادرات بناء السلام.

عمال والمبادرات  لقد أ دت وسائل الإعلام، في تغطیتها لل 

الدبلوماس یة بين أ طراف الصراع اإلى فتح قنوات أ خرى للاتصال وخاصة 

فتح  بين الجماعات العرقية المختلفة مما ساهم في تخفيف العنف وتشجیع

يجابیة بين المجموعات العرقية أ و الدينية،  قنوات التصال والترويج لعلاقات اإ

ذا كان من المسلم بە وعلى نطاق واسع أ ن لوسائل الإعلام تأ ثيرا بارزا في  واإ

تصعید النزاع أ كثر من تأ ثيرها على بناء السلام، فاإن هذه العلاقة 

ز أ ن تعتبر بديهیة بل البس یطة بين وسائل الإعلام وبناء السلام ل يجو 

يجب أ ن تؤخذ بنظر الاعتبار من أ جل الاس تخدام ال كثر فعالیة لوسائل 

 الإعلام في منع النزاع وبناء السلام 

فوسائل الإعلام يمكن لها أ ن تساهم في بناء ثقافة السلام عبر 

نشر وتقديم المعلومات الحقيقة وتشجیع الحوار وحث الناس على التلاقي 

قة خاصة عندما تشجع وتدعم مفاهيم السلام ودعم مسيرة بناء بدل من الفر 

السلام في المجتمعات التي خرجت من الحروب وال زمات عن طريق 

 تكوين الوعي لدى ال فراد بهذه المفاهيم.

ذا كانت كل مناطق العالم في حاجة للسلام فاإن المنطقة  واإ

تستنفذ  العربیة على وجە الخصوص بما يحصل فيها من صراعات دامية

مكاناتها البشرية والمادية لصیاغة مس تقبل  طاقة أ بنائها، وتعوق استثمار اإ

زاهر، هي في أ شد حاجة لتحقيق الشروط الملائمة لنتصار ثقافة السلام 

بهذا المفهوم الشامل، الذي يرتكز على الحق والعدل والحوار، ويرفض 

كراه الشعوب ضد  خياراتها اس تخدام القوة في فرض ال مر الواقع واإ

 التاريخیة. 

 الخاتمة

من خلال دراستنا السابقة بحثنا في الدور الذي تقوم بە الجهات الدولیة 

والوطنیة في بناء السلام، وتوصلنا الى جملّ من الاس تنتاجات وبعضاً من 

 المقترحات التي نأ مل الاخذ بها، والتي سيتم بیانها تباعاً :

 أ ول. الاس تنتاجات

ن للتنظيمات الاق  .1 ليمیة من دور كبير في معرفة اس باب النزاع وخباياه والیة اإ

نشاء قوات حفظ السلام من قبل المنظمات  معالجتە، كما أ ن الاضطلاع باإ

الإقليمیة، سواء كان ذلك بصفة منفردة، أ م بالتعاون مع منظمة ال مم المتحدة 

يلعب دورا كبيرا في معالجة ال زمات الدولیة التي تهدد السلم وال من 

 .لدولیينا

ذ أ ن المیثاق ال ممي لم يتناول الصراعات ذات الطابع غير الدولي في نصوصە  .2 اإ

 بشكل مباشر.

ومن التشريعات المتعلقة بالمصالحة الوطنیة هي انصاف الضحايا وجبر الضرر،  .3

وذلك من خلال وضع قوانين خاصة لتعويض الضحايا سواء أ كانت 

 تحقيق العدالة ل ن تعويضات مادية أ م معنوية فهيي تسهم بذلك في

 التعويضات هي شكل من اشكال الاقرار بالضرر.

لى مس توى يمكنها من تقديم  .4 ان منظمات المجتمع المدني في العراق  لم ترتقٍ اإ

ستراتیجیات بناء السلام والوقاية من النزاعات على المدی  برامج ترتبط باإ

لمهام التي تتعلق البعید، كونها لم تتجاوز مرحلّ تحقيق المصالحة الوطنیة وا

 بحفظ السلم.

تعتبر ال حزاب الس یاس یة من أ حد أ هم أ دوات التنیة الس یاس یة، ولس يما في  .5

مجتمعات ما بعد النزاع بسبب طبیعة المرحلّ التي تحتاج بناء هوية وطنیة 



جتماعیة كیتكن ی ل ۆ پمجلّة   663  للعلوم الإنسانیة والإ
 

 

Original article  |  Volume 4  |  Number 1  |  2023 

شاملّ عابرة للهويات الفرعیة التي بسببها عادة ما ينشأ  النزاع، وبناء 

دارة  المرحلّ تقلل من الفساد وتطبق القانون على مؤسسات قادرة على اإ

 الجمیع على قدم المساواة، ومن أ جل أ ن يسود السلام.

 ثانیاً. المقترحات

التاكید على ضرورة التعاون الوثیق والتنس یق المشترك بين الجهود الوطنیة  .1

والدولیة لضمان نجاح عملیة بناء السلام في البلدان الخارجة من النزاع 

مل على فسح المجال أ مام ال مم المتحدة والمنظمات الدولیة غير المسلح، والع

الحكومية للاس تفادة من دعمهما في كافة المجالت، لما لها من دور كبير في 

نهائها بما يكفل تحقيق ال من  التخفيف من حدة الازمات أ و حتى في اإ

 والاس تقرار.

لسلطة التشريعیة ندعو الى الاهتمام بالتشريعات والقوانين التي تصدر عن ا .2

نصاف الضحايا والمتضررين من جراء العملیات  لما لها من دور في اإ

 العسكرية.

ضافة نص يبين  .3 ندعو الى تعديل ميثاق الامم المتحدة ، وذلك من خلال اإ

 اهمیة النزاعات الداخلیة وجهود الامم المتحدة في حلها.

ورات يشرف عليها توصي الدراسة بضرورة قيام منظمات المجتمع المدني بفتح د .4

مختصون في مجال دراسات السلام للكوادر المثقفة  في مجتمعات ما بعد 

 النزاع، لحثهم على أ همیة بناء السلام في المجتمع. 

لبد من تكثیف جهود قوات حفظ السلام والتعاون مع الفواعل الدولیة  .5

 .الداخلیة والخارجية
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انیات ال مم المتحدة، وخمسة أ عضاء من كبار المساهمين بال نصبة في ميز 
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Abstract 

The end of armed conflict does not mean that peace 

and stability have been achieved, because the post-

armed conflict phase is no less dangerous than the 

conflict itself, because any failure in peace 

negotiations or any escalation of the situation may 

aggravate the situation and increase the likelihood of 

renewed conflict. 

Peacebuilding is one of the topics that fall within the 

core of the internal competence of states, as it aims to 

rebuild the political and administrative institutions of 

countries emerging from conflict, and because the 

peacebuilding process is one of the complex and long-

term processes, and the national efforts and 

mechanisms carried out by countries emerging from 

conflict are sometimes not enough to promote the 

peacebuilding process, which requires concerted 

efforts and international mechanisms in addition to 

internal mechanisms in order to make this process 

successful and promote sustainable peace. The State is 

primarily responsible for restoring peace to its 

territory, assisted in this by the international 

community with its various entities to ensure a lasting 

peace on solid and fragile foundations. Among the 

most important international mechanisms are the 

United Nations as the parent organization responsible 

for establishing international peace and security in 

accordance with its Charter, as well as the role of 

international non-governmental organizations, which 

has begun to develop significantly in recent years 

through support for peace operations, conflict 

resolution, humanitarian assistance, rapid response 

capacity to human disasters, promotion of the 

development process, protection of the environment, 

etc. 

In order to translate the reality of the work of 

international forces, two models were selected for the 

work of international forces in two different regions of 

the world and then evaluated the work of 

international forces in general in the world to come 

up with the results of the study.

 

 


