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 المقدمة  .1

التحديات المالیة وغير المالیة تواجه الجامعات الحكومية في العراق بشكل عام مجموعة من 

على سواء، وتتفاقم هذه التحديات بسبب حالة عدم الیقين الكبيرة، وتراكم الاحتیاجات 

المالیة والاكاديمیة المتجددة، خاصة مع تراجع التمويل الحكومي، وضعف المناخ الاقتصادي 

ديدة للدخل على السائد في البلد، مما يجعل توفير الموارد المالیة واس تحداث مصادر ج

مس توى المؤسسة الجامعیة أ صعب مما كان علیه في السابق، ال مر الذي يفرض عليها 

 

 

تطوير هیكلها وبنيتها التحتیة، وصیاغة استراتیجیاتها، تضمن لها الاس تقرار المالي 

واس تدامته على مدى الطويل، بما يمكنها من تحقيق وظائفها واهدافها والاس تمرار في 

 ا التعليمیة.توصیل رسالته

وعلى صعید الجامعات الحكومية في اقليم كوردس تان تحديداً، نجد شأ نها شأ ن  

ل انها تعاني اكثر، فهيي كذلك تعتمد على التمويل من حكومة اقليم  الجامعات العراقية اإ

كوردس تان، الذي اصبح ل يكفي لتلبیة احتیاجاتها أ و تحقيق أ هدافها بكفاءة وفاعلیة، 

نشوء الخلافات بين الحكومتين فيما يخص حصة الاقليم من الموازنة العامة وخاصتاً  عند 

قياس الاس تدامة المالیة للجامعات الحكومية في اقليم 

 أ نموذج المقترح –كوردس تان 
 2أ .م.د على مال الله عبد الله الس ندي                        1فرهاد حسن سليمان الشمساني          

                                            العراق ،كوردس تان اقليم ،دهوك ،ةجامعة دهوك التقنی ،داريةلإ كلیة التقنیة ا ،المحاس بةقسم  (1)

 العراق ،موصل ،جامعة الموصل ،دارة والاقتصادلإ كلیة ا ،قسم المحاس بةاس تاذ مساعد,  (2)

______________________________________________________________________________________ 

 المس تخلص

قليم كوردس تان يتضمن عدد من المؤشرات المالیة و  غير المالیة التي تناسب تهدف الدراسة الى عرض انموذج مقترح لقياس الاس تدامة المالیة للجامعات الحكومية في اإ

لتنبؤ بمدى قدرتها على توفير الاموال اللازمة للوفاء بالتزاماتها المالیة وتقديم الخدمات في الوقت الحالي ا ابعاد اس تدامتها المالیة. ويساهم في طبیعة أ نشطة الجامعات الحكومية وتغطي

قليم كوردس تان بشكل خاص  مجموعة من التحديات المالیة والمس تقبل.  اذ  بسبب تراكم الاحتیاجات المالیة والاكاديمیة تواجه الجامعات الحكومية في العراق بشكل عام وفي اإ

للدخل على مس توى المؤسسة الجامعیة  المتجددة،مع تراجع التمويل الحكومي، وضعف المناخ الاقتصادي السائد في البلد، مما يجعل توفير الموارد المالیة واس تحداث مصادر جديدة

، وصیاغة استراتیجیاتها، تضمن لها الاس تقرار المالي واس تدامته على مدى الطويل، بما يمكنها التحتیة ر هیكلها وبنيتهاأ صعب مما كان علیه في السابق، ال مر الذي يفرض عليها تطوي

 من تحقيق وظائفها واهدافها والاس تمرار في توصیل رسالتها التعليمیة.

صاح عن الاس تدامة المالیة وفق ابعادها الثلاثة ستزود رئاسة الجامعات ان تطبیق انموذج المقترح في قياس والإف وخلصت الدراسة الى مجموعة اس تنتاجات أ همها "

ضافية ، تساعدها على تحلیل الانحرافات وتحديد المجالت التي ينبغي اتخاذ الإجراء لتصحیح التناقض فيها. لس يما وانها تعتم د بشكل كبير على تخصیصات الموازنة العامة. بمعلومات اإ

 دوري قواعد تخصیص وتس تخدم قواعد جديدة .ول ن الحكومة تغير بشكل 

ضرورة تحول الجامعات الحكومية في اقليم كوردس تان من المحاس بة على اساس النقدي الى المحاس بة على اساس وبناء على ذلك عرضت الدراسة مجموعة توصیات أ همها: 

 ،لتوفير متطلبات قياس اس تدامتها المالیة.IPSASللقطاع العام الاس تحقاق، واعداد القوائم المالیة وفق متطلبات المعايير المحاس بة الدولیة 

   . اس تدامة مالیة، ابعاد الاس تدامة المالیة، انموذج المقترحالكلمات المفتاحية: 

 

______________________________________________________________________________________ 
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، ومن جانب اخر فهيي مطالبة بتطوير ممارساتها، واستثمار في بنيتها التحتیة بما يدعم 

قدرتها الانتاجية، ويدر عليها دخلًا مس تمراً يحقق لها اس تدامة مالیة، تمكنها من تحقيق 

 بلیة.طموحاتها وتطلعاتها المس تق 

 المحور ال ول منهجیة البحث

  : مشكلة الدراسة:1.1
 تتمثل مشكلة الدراسة من خلال التساؤلت التیة:

ماهي طبیعة وابعاد الاس تدامة المالیة في الجامعات الحكومية؟ وماهي  .1

 منهجیات او أ سالیب قياسها؟

في  ماهي المؤشرات المالیة وغير المالیة المناس بة لقياس الاس تدامة المالیة .2

 الجامعات الحكومية.

 :هدف الدراسة:2.1
تهدف الدراسة الى عرض انموذج مقترح لقياس الاس تدامة المالیة للجامعات 

قليم كوردس تان يتضمن عدد من المؤشرات المالیة وغير المالیة التي تناسب  الحكومية في اإ

لتنبؤ بمدى ا فيطبیعة أ نشطة الجامعات الحكومية وتغطي ابعاد اس تدامتها المالیة. ويساهم 

قدرتها على توفير الاموال اللازمة للوفاء بالتزاماتها المالیة وتقديم الخدمات في الوقت 

 الحالي والمس تقبل دون التقلیل من جودتها، ودون التعرض الى التعثر المالي.

 : أ همیة الدراسة: 3.1
 تبرز أ همیة الدراسة من خلال ما يأ تي :

أ همیة الإبلاغ عن الاس تدامة كونه أ داة لقياس وتقييم أ داء الجامعات الحكومية  .1

وبیان مدى كفائتها وفاعلیة في اس تخدام الموارد المخصصة لها في الموازنة العامة 

للاقليم، فضلا عن كونه أ داة لتنبؤ بقدرتها على تقديم الخدمات في الوقت 

 الحالي والمس تقبل دون تقلیل جودتها   

لّ البحوث والدراسات التي تناولت موضوع  قياس الاس تدامة المالیة ق  .2

للجامعات الحكومية  في اقليم كوردس تان من وجهه نظر محاسبية على 

 مس توى المحلي .
 

 : فرضیة الدراسة:4.1
 يبنى الدراسة على الفرضیات التیة:

وقياس يعد تحلیل الإبلاغ وفق انموذج المقترح اداء كفوءة وفاعلّ لتقييم  .1

لتركيزها على جوانب مهمة تعبر عن  الاس تدامة المالیة لجامعات الحكومية

 طبیعة وابعاد الاس تدامة المالیة في الجامعات الحكومية.

تتوافق منهجیة تحلیل السلاسل الزمنیة باس تخدام النسب المالیة لقياس  .2

 الاس تدامة المالیة للجامعات الحكومية مع اهداف واغراض تحلیل الإبلاغ

 .وفق انموذج المقترح

 : منهج الدراسة:.15
يعتمد الدراسة المنهجين الوصفي والتحلیلي لغرض تحقيق اهداف البحث 

واختبار فرضیته من خلال دراسة وتحلیل ما كتب حول متغيراته في المراجع والكتب 

والبحوث والدوريات العربیة وال جنبیة. وصولً الى بناء الانموذج المقترح لقياس 

 س تدامة المالیة في الجامعات الحكومية. الا
. 

  :الدراسة انموذج .1:6
 

 

 

 

 

 

 

 ( أ نموذج الدراسة1شكل )

 

آتي: : الدراسات السابقة: 7.1  سيتم عرض بعض الدراسات السابقة المتعلقة بمتغيرات الدراسة وكال

 Empirical Analysis Ofبعنوان)Subires & Bolivar(،2017 )دراسة أ . 

The Financial Sustainability Of Public Services Through The 

Influential Factors In The Management Of Local Governments )

)التحلیل التجريبي للاس تدامة المالیة للخدمات العامة من خلال العوامل المؤثرة في 

دارة الحكومات المحلیة(:  اإ

هدفت دراسة الى قياس الاس تدامة المالیة للحكومات المحلیة في اس بانیا بالعتماد       

اعتمدت الدراسة على تحلیل  IPSASB RPG1الیة وفق على أ بعاد الاس تدامة الم

اتجاهات نسب تحلیل القوائم المالیة للحكومات المحلیة والمعدة وفق أ ساس الاس تحقاق 

ومن ثم محأكاتها مع بعض العوامل والمؤشرات الديمغرافية في  2016 -2008للفترة من 

تاجات أ همها: يوفر تحلیل قياس الاس تدامة المالیة. وخلصت الدراسة الى عدد من الاس تن 

القوائم المالیة الحكومية ل غراض قياس الاس تدامة المالیة، معلومات مفيدة لتمكين صناع 

الس یاسات ومدراء الوحدات الحكومية من اتخاذ الإجراءات اللازمة ووضع الس یاسات 

لكل  المناس بة، خاصة اإذ تم محأكاتها مع تحلیل العوامل المؤثرة على الاس تدامة المالیة

الإدارية، لإتخاذ الإجراءات المناس بة لمواجهة الصعوبات   مس توى حكومي واهمها الثقافة

 المالیة التي تسببها ال زمة والوصول الى الاس تدامة المالیة في الس نوات القادمة.

مدى ارتباط المسائلّ المالیة بتحقيق بعنوان)( 2020دراسة عبدالرحمن والنفيعي،) ب.

المالیة في الوحدات الحكومية دراسة تطبیقية على" ديوان المحاس بة العام الاس تدامة 

 " (:بمنطقة مكة المكرمة

هدفت الدراسة الى معرفة مدى ارتباط المسائلّ المالیة في الوحدات الحكومية بتحقيق 

الاس تدامة المالیة، من خلال معرفة أ ثر فعالیة المسائلّ المالیة من الجهات الرقابیة 

ومن ة، ودور هذه الجهات في الحد من الفساد المالي لتحقيق الاس تدامة المالیة. الخارجي

أ هم الاس تنتاجات التي توصل اليها الدراسة وجود علاقة ذو دللة احصائیة بين مدى 

ارتباط المسائلّ المالیة وتحقيق الاس تدامة المالیة في الوحدات الحكومية في المملكة العربیة 

 السعودية.

 -IPSASB)تحلیل الإبلاغ المالي الحكومي وفق ( بعنوان2021الس ندي،) دراسةت. 

RPGs  ودوره في تقييم أ داء الوحدات الحكومية باس تخدام مؤشراتPIFA:) 

 الى تحديد ابعاد واهداف وأ دوات تحلیل الإبلاغ المالي الحكومي وفق هدفت الدراسة 

RPGs  IPSASB- ومية ل غراض تدقيق وبیان دوره في تقييم أ داء الوحدات الحك

. من خلال انموذج لتقييم ال داء يستند على التكامل PEFAأ دائها باس تخدام مؤشرات 

ومن أ هم الاس تنتاجات التي توصلت الیها  .PEFAومؤشرات  IPSASB RPGsبين 

هو توس یع نطاق الإبلاغ المالي  IPSASB RPGsالدراسة ان الهدف الرئيس ل 

اهم في تحقيق أ هدافه من خلال توفير معلومات ل غراض للوحدات الحكومية وتطويره ليس

المسائلّ والذي ينعكس بدوره في على كفاءة وفاعلیة نظام المعلومات المحاسبية في 

 الوحدات الحكومية في تدقيق أ دائها.

الاس تدامة المالیة 

 للجامعات

  الحكومية

انموذج المقترح لقياس 

الاس تدامة المالیة 

 لجامعات الحكومية

 اس تدامة ايرادات

س تدامة ديونا  

 اس تدامة خدمات

ةمتغيرات التابع  متغير مس تقل 
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 .مايميز الدراسة عن الدراسات السابقة1-8
يتميز الدراسة عن الدراسات السابقة من خلاله تركيزه على الاس تدامة المالیة في   

الجامعات الحكومية وبیان تاثير طبیعة نشاط الجامعات الحكومية ومصادر تمويلها على 

ابعاد الاس تدامة المالیة وصول الى عرض انموذج مقترح لقياس الاس تدامة المالیة في 

قليم  كوردس تان يتضمن مؤشرات مالیة وغير مالیة تتوافق مع الجامعات الحكومية في اإ

 خصائص نشاط هذه المنظمات. 
  

 . المحور الثاني: الجانب النظري2
 :الاس تدامة المالیة:1.2

 مفهوم وتعريف الاس تدامة المالیة :: 1.1.2

ان مفهوم الإستتتت تدامة المالیة بطبیعة الحال هو مفهوم غامض يستتتتتند على 

صطلح العدالة بين  سرها م س تدامة المالیة، فقد ف ال جيال، لذلك فقد تعددت مفاهيم الإ

س تدامة والقيد الزمني للموازنة، لتقييم قدرة الحكومة في  البعض الى الربط بين مفهوم الا

نفاق العام المختلفة مع تجنب التعثر المالي والعجز  تنفيذ ستت یاستتاتها المالیة وتمويل برامج الإ

 (. 38: 2016عن سداد الديون)حسين، 

ويشير مفهوم الاس تدامة المالیة الى ذلك الوضع التي تس تمر فيها الدولة في 

أ داء واجباتها ووظائفها التي تم تحديدها من خلال الس یاسة المالیة للحكومة دون التعرض 

لعملیة التعثر المالي، بمعنى ان تكون الإيرادات المالیة العامة بعد تغطیة نفقات النشاطات 

كفي لتغطیة اعباء الدين المس تقبلي دون الحاجة الى اعادة جدولة او تراكم تلك الحكومية ت

 (. 164: 2020)عبدالله والشمري، الديون

وعلیه، فاإن مفهوم الاس تدامة المالیة ارتبط في الآونة الاخيرة بأ سالیب تحلیل 

ل تزاماتها المالیة للوضع المالي وال داء المالي للوحدات الحكومية. لبیان قدرتها على الوفاء باإ

(. ووضع الس یاسات Caruana, et, al, 2019: 6عند اس تحقاقها وتقييم اصولها)

المس تدامة مالیاً واهمیة ال طر المحاسبية في هذه العملیة الملائمة لتحلیل الإس تدامة المالیة 

(. وفي هذا Dabbicco, 2019: 19على مدى الطويل، وتحديد ابعاد الإبلاغ عنها)

الى الاس تدامة المالیة بانها: قدرة المنشأ ة على الوفاء  IPSAS-RPGs1 الصدد يشير

بالتزاماتها المالیة وتقديم الخدمات في الوقت الحالي ومس تقبلا. من خلال تحلیل التدفقات 

الواردة والصادرة المتوقعة والمتعلقة بتقديم السلع والخدمات والبرامج، باس تخدام 

مدى أ فق زمني محدد. مع الاخذ بعين الاعتبار القرارات افتراضات الس یاسة الحالیة على 

لى تدفقات صادرة  عداد التقارير وتؤدي اإ التي تتخذ  ها المنشأ ة في أ و قبل تاريخ اإ

مس تقبلیة ل تلبي تعريف الالتزامات او التدفقات المس تقبلیة الواردة التي ل تلبي تعريف 

عداد التقارير.)الاتحاد الدولي  (.2074, 2015 للمحاس بين,ال صول في تاريخ اإ

وهنالك مجموعة من التعاريف بخصوص الاس تدامة المالیة التي تطرق اليها العديد 

 -من  الباحثیين، ونذكر منها:

هي قدرة الوحدة الاقتصادية على الحصول على الإيرادات لتغطیة النفقات والوفاء 

ء بالتزاماتها المالیة في المس تقبل باللتزامات المالیة الحالیة دون المساس بقدرتها على الوفا

 (.141: 2020لضمان الوصول الى أ هداف الوحدة )نعمة والعبیدي، 

وزملائه من جانبهما بأ نها قدرة المؤسسة على انتاج ايرادات من  Saidوعرفها 

 . (Said, et.al, 2019:245)عملیاتها لتغطیة نفقاتها في الوقت الحالي وفي المس تقبل

مة المحلیة بالرغم من عدم وجود توافق في الآراء حول تعريفات وعلى صعید الحكو 

الإس تدامة المالیة، فاإن المنظمات الدولیة الرئيس یة تفهم الاس تدامة المالیة على أ نها "القدرة 

على تلبیة تقديم الخدمات والالتزامات المالیة ، وتطبیق الس یاسات الحالیة والمحافظة 

في ارتفاع الدين بشكل مس تمر". وفقًا لهذا التعريف ، عليها في المس تقبل دون التسبب 

حدى القضايا الحاسمة للاس تدامة هي المساواة بين ال جيال ، أ و "المساواة بين  فاإن اإ

 .Bolivar, et,al, 2017: 88 )الفترات")

ومن خلال التعاريف المذكورة  أ علاه، يرى الباحثان بأ ن أ لإس تدامة المالیة لها 

تختلف عن بعضها البعض تبعأ  للزاوية او الحقل التي يرمي لوصفها، تعاريف عديدة وهي 

ل انه يمكن ملاحظة ان جمیعها تركز على النقاط التالیة :  -اإ

 القدرة على البقاء على المدى القريب والبعید. .1

 العدالة بين ال جيال ، أ و "المساواة بين الفترات .2

 اضات الحالیة .تخطیط مالي طويل الاجل مبنى على التوقعات والافتر  .3

القدرة على تقديم الخدمات على المس تويات الحالیة والوفاء بالتزاماته الحالیة  .4

 والمس تقبلیة.

الحصول على الإيرادات اللازمة لتغطیة النفقات للوفاء بواجباتها المالیة الحالیة  .5

 والمس تقبلیة.

دارتها على المدى القصير والط .6  ويل.التوازن في تخصیص الموارد المالیة، واإ

 

 الاس تدامة المالیة: : اهمیة2.1.2

تكمن اهمیة ال س تدامة المالیة باعتبارها قضیة س یاس یة رئيس یة في جمیع انحاء العالم،     

وذلك بسبب الاختلال الشديد في الاوضاع المالیة الذي لحق بكثير من الحكومات، 

على مدى الطويل نتيجة وكذلك الارتفاع الشديد في حجم التكالیف المالیة الازمة للانتاج 

 ,Bolivar)ندرة الموارد الاقتصادية. وتبرز أ همیة الاس تدامة المالیة من خلال ما يأ تي

et, al. 2014: 7.):  

تعد أ داة تساعد في فهم القدرة المالیة للدولة و وحداتها على الاس تمرار في  .1

س یاسات النفقات والايرادات على مدى الطويل، دون التعرض لمخاطر 

 سار المالي او التأ ثير على الملاءة المالیة.الإع 

طار علمي يساعد في تحلیل وتفسير طبیعة العلاقة بين أ ي وحدة  .2 يعد بمثابة اإ

 وال داء الاقتصادي الكلي للدولة فيما يخص الوضع المالي.

تمكن مدراء ومسؤولين الوحدات الحكومية من معرفة المقدرة المالیة للوفاء  .3

بنماذج الإيرادات والنفقات الحكومية في الوقت الحاضر  باللتزامات والمرتبطة

 والمس تقبل.

تنبع أ همیته من ارتباطه بمفهوم حقوق الملكية بين الفترات أ و المساواة بين  .4

ال جيال. وهذا يعني أ ن الاس تدامة المالیة تزود المديرين العامين بمعلومات مفيدة 

ا للاس تفادة من الفرص بهدف ليس فقط لتوقع المخاطر المحتملّ وحلها ولكن أ يضً 

 الحفاظ على تزويد ال جيال القادمة بنفس الجودة وكمیة الخدمات العامة.

تعزيز القيمة المالیة للوحدات وذلك من خلال توفير الفرص المناس بة لرفع الدخل  .5

دارة المخاطر وتعزيز التدابير وحث التعاون مع اصحاب  وتخفيض التكالیف واإ

مكانیة الوحدة على  المصالح مما يساهم في خلق ثقة لدى أ لطراف المهتمة على اإ

الاس تمرار في  توصیل رسالتها الاجتماعیة والخيرية وتحقيق اهدافها. )ابراهيم 

 (.296: 2020والعاني، 

ويرى الباحثان بأ ن الاس تدامة المالیة في القطاع العام مرتبط ارتباطاً وثیقاً بمبدأ      

قع على عاتقها تلبیة احتیاجات ومطالب الجیل الحالي مع العدالة بين الاجيال، حيث ي

الحفاظ على حقوق الاجيال القادمة وتلبیة احتیاجاتهم. كما ان وجود س یاسات مالیة 
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سليمة ومس تقرة وتدفقات دخل  متنوعة تمكن الجامعات الحكومية على القيام بأ داء وظائفها 

والمس تقبلیة في حال تذبذب الاوضاع المتعددة، والاس تعداد لمواجهة التحديات الحالیة 

المالیة. ومن هنا تتضح اهمیة الاس تدامة المالیة باعتبارها شرط يعزز قدرة وحدات 

 القطاع العام على تحقيق اهدافها الحالیة والمس تقبیلّ.

أ هداف الاس تدامة المالیة :: 3.1.2  

 ابرزها:ان الاس تدامة المالیة تسعى الى تحقيق جملّ من الاهداف ومن 

تحديد وتحلیل التكلفة الكلیة، وايجاد طريقة لخفض تكلفة موارد الخاصة  .1

 (،.Afriyie “A,” 2015: 20بالوحدات)

ضمان تحقيق أ هداف الوحدة من خلال ضمانها لدخل كافي يمكنها من الاستثمار  .2

في أ نشطتها ومشاريعها المس تقبلیة، ومواصلّ النمو المالي المس تدام وبال خص في 

مكانیة تنويع 141 142-:2020يتعلق بُامورها المالیة) نعمة والعبیدي، ما  (. واإ

 المصادر المالیة للوحدة الحكومية.

يركز بشكل أ كبر على توفر المعلومات حول الس نوات المالیة القادمة أ كثر من  .3

دارة العامة  التركيز على شرح أ س باب الاجراءات او ال رقام الحالیة للاإ

Bolivar, et.al, 2017: 7) .) 

الخدمات أ و توس یع نطاقها، مع تطوير القدرة على مواجهة الصدمات  الحفاظ على .4

العرضیة على المدى القصير، ويتطلب ذلك مرونة مالیة على المدى  الاقتصادية

ل ن الكثير من الوحدات  تخدم  ( نظراBowman, 2011: 93الطويل)

 ومتاحه باس تمرار. متسقة مجتمعات ذات احتیاجات عالیة، وتتطلب خدمات

تقلیص ما قد تواجهه الوحدات من مخاطر تهدد وجودها واس تمراريتها)  .5

 (.37: 2019عبدالحافظ وحسين، 

ويرى الباحثان ان الهدف من الاس تدامة المالیة ليس مجرد البقاء فقط، بل تمكين 

الجامعات الحكومية من التميز والمنافسة واس تقطاب مصادر مالیة متنوعة ووضع 

اتیجیات وس یاسات مالیة والوفاء باحتیاجات الاجيال القادمة من الخدمات على استر 

 مدى الطويل.

الإس تدامة المالیة وعلاقتها بالإس تقلال المالي: :4.1.2  

أ طلقت العديد من البلدان مؤخرًا عدة اإصلاحات حاسمة في وحدات القطاع 

دارية  دخال ممارسات اإ شبيهة بال عمال)القطاع العام، بهدف تحسين أ دائه من خلال اإ

(. ويعود ذلك  Lucianelli & Citro, 2017: 23) الخاص( في المؤسسات العامة

نظراً لتغير دور الدولة وتطور مهامها من دولة تهتم بوظائف رئيس یة ذات الطابع التقلیدي 

وهي ) الدفاع والامن والقضاء( الى دولة متداخلّ تسعى الى تحقيق مجموعة واسعة من 

اف الاقتصادية والاجتماعیة والس یاس یة، اي الى دولة خدمات او دولة رفاهیة الاهد

تتحمل مسؤولیة تقديم جمیع الخدمات التي يحتاجها المواطنون، )عبدالله والشمري، 

(. وان هذا التغير في دور الدولة واتساع نطاق الوظائف والمهام التي تقوم 164: 2020

الى تعقد اعمال الاجهزة الحكومية، مما اس تلزم ضرورة  بها وتنوع منظماتها ونشاطاتها ادى

التوسع في عملیة تفويض الصلاحيات ومنح المزيد من حرية التصرف لوحدات الحكومية 

لغرض تمكنهم من الإسهام في رفع الخدمات المقدمة للمواطنين هذا من ناحية، ومن 

 (.1: 2020لنفيعي، ناحية اخرى تخفيف العبء المالي على الحكومة )عبدالرحمن و ا

رئيسي على  تعزيز الاس تقلالیة المؤسس یة ،  ركزت هذه الإصلاحات بشكلولذلك 

لى  حدوث العديد  مع التأ كید أ يضًا على ضمان الجودة والمساءلة ، وهذا بدوره يؤدي اإ

من التأ ثيرات ذات الصلّ، مثل العلاقة المختلفة بين الحكومة المركزية وكل وحدة حكومية 

ومن بين الجوانب  ركزية في المسؤولیات، وكذلك زيادة الاهتمام بالميزنة المالیة.، واللام

الاخرى ذات صلّ الي ركز عليها هذه الإصلاحات هو الاس تقلالیة المحتملّ لوحدات 

لى جانب أ همیة الارتباط بين ال داء والتمويل. )  & Lucianelliالقطاع العام ، اإ

Citro, 2017: 23.) 

وم الاس تدامة المالیة ارتباطًا وثیقًا بمفهوم الاس تقلال المالي، وقد تم يرتبط مفه     

قامة  دارة  الموارد المالیة بحرية وزيادة الدخل واإ تعريفه على أ نه " القدرة على تخصیص واإ

شرأكات مع القطاع الخاص، من اجل ضمان الاس تقرار المالي للمؤسسات على مدى 

وبما ل يدع مجالً للشك  فاإن  (.Lucianelli & Citro, 2017: 38القصير والطويل)

الاس تدامة المالیة لوحدات القطاع العام على المس توى الجزئي تساهم في الاس تدامة 

المالیة الشاملّ للحكومة على المس توى الكلي ، ل ن الاس تدامة المالیة تنطوي على 

ع وحدات القطاع ملاءة مالیة متسقة للميزانیة والحفاظ على س یولة مرضیة من قبل جمی

  (.Caruana, et, al, 2019: 7) العام ومن قبل جمیع مس تويات الحكومة.

ونتيجة لذلك تأ خذ الدراسات الحالیة في الاعتبار مفهوم الاس تقلالیة المالیة شرطاً      

مهماً، وفي بعض الحالت شرط مس بق أ ساسي لتحقيق الإس تدامة المالیة، على اعتبار 

ات يجب أ ن تعمل بطريقة اكثر اقتصادية و كفاءة وفعالیة. ول أ ن الوحدات هي مؤسس

لى أ ن س یطرة الدولة المباشرة يتم  يفوتنا ان ننوه، بأ ن الزيادة في الاس تقلالیة تشير اإ

استبدالها بلوائح وتعليمات أ قوى ويتعين على الوحدات التعامل مع طلبات مساءلة أ كبر. 

لى ال ه ظهار للدولة لذلك يتعين على الوحدات الوصول اإ ثبات الكفاءة ، واإ داف ، واإ

نفاق ال موال.  وأ صحاب المصلحة الآخرين كیف اس تخدموا التمويل العام ، أ ي كیف تم اإ

(Lucianelli & Citro, 2017: 36.) 

ويرى الباحثان على الرغم من اعتبار الاس تقلال المالي كشرط أ ساسي لتحقيق    

ل انه ل يتوافق مع الجامعات  الاس تدامة المالیة، كما أ شاره الیه الدراسات أ علاه، اإ

الحكومية في العراق بشكل عام وأ قليم كوردس تان بشكل خاص، نظراً لإعتمادها بشكل 

الموازنة العامة ك حد مصادر التمويل الرئيس یة، أ ساسي على الاعتمادات المخصصة من 

والاقليم مازالا مس تمرين في تطبیق موازنة التقلیدية )موازنة البنود(، ,لكون العراق 

نه من الصعوبة ان تحظى الجامعات الحكومية في  والتي تعد من أ قدم الموازنات. ولذلك فاإ

د. ولتفعیل خاصیة الاس تقلال اقليم كوردس تان بالإس تقلال المالي في ظل موازنة البنو 

عداد الموازنات في الوحدات الحكومية من  نه من الضروري الانتقال بعملیة اإ المالي، فاإ

موازنة البنود الى موازنة البرامج وال داء وتطبیقها فعلًا، التي تتمتع بخواص عده من أ برزها 

لتكالیف، فضلاً عن خاصیة المرونة، وعملیاتها عادةً ما تكون مركزة وتسعى الى تخفيض ا

تنفيذها يكون أ كثر دقة، ومن ثم تعد أ داة لتقييم ال داء والتخطیط المالي وتحقيق 

 الإس تدامة المالیة للجامعات الحكومية.
 

   : قياس الاس تدامة المالیة في الوحدات الحكومية2.2

اجرى الباحثون العديد من الدراسات المختلفة من اجل الحصول على مؤشرات      

 ,Bolivar, et,al مناس بة لقياس الاس تدامة المالیة للوحدات الحكومية، )

(،ومع ذلك ل توجد منهجیة شاملّ او انموذجاَ شاملاَ لقياس الاس تدامة المالیة 2017:13

ر على ابعاد الاس تدامة المالیة، ومن اهمها للوحدات الحكومية ,لتعدد العوامل التي تؤث

التغيرات الديموغرافية، الوضع الاقتصادي، العوامل البیئية، الطلب على الخدمات، 

 (.Honadle, et, al,2004: 65القاعدة الضريبية، والقرارات الس یاس یة والتنظيمیة، )

المالیة للوحدات الاس تدامة  وتم اقتراح العديد من المناهج والمؤشرات لقياس     

الحكومية او بعض المفاهيم المرتبطة او المرادفة لها او التي تنطوي تحت مفهومها ومنها: 

( الحالة المالیة financial health(، الصحة المالیة )fiscal distressالضائقة المالیة )

Financial condition  الملائمة المالیة طويلّ الاجل , Long-term 
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solvencyلائمة المالیة للموازنة .والم solvency budgetary (Arunachalam et 

al,2016,43.) 

كما أ رتبط مفهوم الاس تدامة بأ سالیب التحلیل المالي الحديثة المس تخدمة في تحلیل     

لبیان قدرتها على الوفاء بالتزاماتها المالیة  الحكوميةللوحدات الوضع المالي والاداء المالي 

.لذلك فقد  (et al,2019: 6  Caruana,) وتقييم أ صولها والتزاماتها،عند اس تحقاقها 

ركزت هذه النماذج على قياس أ بعاد للاس تدامة المالیة باس تخدام مجموعة من المؤشرات 

ومن  .والنسب وبالعتماد على منهجیات التحلیل المالي للقوائم المالیة للوحدات الحكومية

 اهم هذه النماذج:

وهو نموذج لتقييم المركز المالي للوحدات الحكومية  :Wang, et al. 2007نموذج أ ول: 

ضمن اربعة أ بعاد هي: الملاءة النقدية، الملاءة المالیة قصيرة الاجل، الملاءة المالیة طويلّ 

نس بة مالیة،  11الاجل، ملاءة الموازنة. بالعتماد على تحلیل القوائم المالیة باس تخدام 

 (Wang.et.al, 2007: 5-12وكالآتي: )

وتشمل نس بة الس یولة ونس بة الس یولة السريعة ونس بة  الملاءة النقدية: .1

 النقدية.

 وتشمل نسب التشغیل ونس بة الفائض أ و العجز للفرد. ملاءة الموازنة: .2

وتشمل نس بة صافي ال صول ونس بة المطلوبات طويلّ  الملاءة طويلّ الاجل: .3

 الاجل ومطلوبات طويلّ الاجل الى الفرد.

وتشمل نس بة الضرئب للفرد ونس بة الإيرادات للفرد  لاءة قصيرة الاجل:الم .4

 الواحد ونس بة المصروفات للفرد الواحد. 

لى التحلیلات الس نوات  وتقاس ال بعاد والمؤشرات خلال سلسلّ زمنیة بالرجوع اإ

السابقة. لإختبار القدرة التنبؤية، باس تخدام مؤشر مركب للحالة المالیة يمثل متوسط 

جات المعیارية لجمیع المؤشرات. كما تضمن النموذج اختبار العلاقة بين المؤشر الذي الدر 

نشاؤه والعوامل الاجتماعیة والاقتصادية مثل عدد السكان ومعدل دخل الفرد.  تم اإ

 

الرابطة الدولیة لإدارة  اصدرت : (ICMA)ثانیا: نموذج الرابطة الدولیة لإدارة المدن

لتحلیل وقياس الوضع المالي   (FTMS)نظام مراقبة الاتجاه المالي  : (ICMA)المدن

. ويعد هذا النظام 2003و  1994، وتم تعديله في عامي 1980للحكومات المحلیة في عام 

من أ فضل نماذج قياس الاس تدامة المالیة وفق منهجیة تحلیل اتجاهات النسب 

رئيسين هما )المحور  ، اذ يتكون من محورين (ALKAN, 2016: 65) والمؤشرات

المالي والمحور الديموغرافي(. وبال مكان من خلال تحلیل اتجاهات هذه المؤشرات قياس 

 (:Ritonga, 2014: 52الاس تدامة المالیة للوحدات الحكومية )

نس بة مالیة  25مؤشرات مقسمة الى  6ويضم هذا المحور  المحور المالي: -1

لى بیانات القوائم المالیة. وكما   هو موضح بالجدول التالي:تستند اإ

 ا : مؤشرات تحلیل الإيرادات 

)يشير انخفاض النس بة الى ان الحكومة غير قادرة على  نس بة الإيرادات للفرد .1

الحفاظ على مس تويات الخدمة الحالیة ما لم تجد مصادر تمويل وايرادات 

 جديدة(.

) ارتفاع النس بة يقلل من قدرة الحكومة على  نس بة الإيرادات المقيدة .2

الاس تجابة للظروف المتغيرة واحتیاجات المواطنين. وقد يشير الى الاعتماد 

 المفرط على الإيرادات الخارجية.(

)تمثل ايرادات الضرائب المرنة: الإيرادات الضريبة  الإيرادات الضريبية المرنة .3

 المدى القصير وتشمل ضرائب التي تعكس التغيرات الاقتصادية العامة على

المبیعات والدخل وضرائب الممتلكات عند اجراء عملیة اعادة التقييم بشكل 

متكرر.ان ارتفاع هذه النس بة يعد مؤشر ايجابي لكون الايرادات المرنة تكون 

 مس تمرة.(

)تشمل ايرادات التشغیل الحكومية الدولیة كالمنح الإيرادات الحكومية الدولیة  .4

المساعدات المقدمة من الحكومات المحلیة والفدرالیة والحكومات  وغيرها من

الاخرى، وتقيس مدى اعتماد الوحدة الحكومية على هذه الايرادات في تمويل 

 نفقاتها(

)تمثل ايرادات التشغیل التي ل تتكرر في الس نوات  الإيرادات غير المتكررة .5

الى ان قاعدة  اللاحقة مثل القروض والمنح، يشير ارتفاع هذه النس بة

الايرادات ليست قوية بما يكفي لدعم مس تويات الخدمة الحالیة وقد تضطر 

 الحكومة الى تخفيض نفقاتها في حالة عدم توفرها(.

)الضرائب العقارية ترتبط بقيمة العقارات التي تقيم ايرادات الضرائب العقارية  .6

ن بسبب تنويع بال سعار الثابتة، انخفاض هذه النس بة يكون مرغوبًا اذا كا

 الإيرادات(

) يشير انحفاض النس بة الى وجود مشأكل مع  الضرائب العقارية غير المحصلّ .7

دافعي الضرائب او ضعف في الاقتصاد. وقد يشير الى ضعف اجراءات 

 التحصیل او ضعف اداء الادارة المالیة(

)نقص الإيرادات هو فرق صافي ايرادات التشغیل  النقص في الايرادات .8

ة عن الفعلیة. ان ارتفاع النس بة يشير الى انخفاض كفاءة اجراءات المخطط

 التحصیل(

)انخفاض النس بة يشير الى زيادة العبء على  تغطیة رسوم الخدمات .9

 الايرادات الاخرى لدعم الخدمة(

 مؤشرات تحلیل النفقات  ب :   

الخدمات ) ارتفاع هذه النس بة تشير الى ان تكلفة تقديم نس بة النفقات للفرد  .1

تفوق قدرة المجتمع على الدفع، على شرط ان ل يكون الارتفاع بسبب اضافة 

 خدمات جديدة(.

) يشير زيادة النس بة الى ارتفاع تكالیف  نس بة الموظفون للفرد الواحد .2

الخدمات، وتضخم الوظیفي، وانخفاض انتاجية الموظفين، و قد يشير الى 

 دمات التي تقدمها(زيادة عدد الوحدات الحكومية وانواع الخ

) تمثل التكالیف الثابتة النفقات الثابتة بموجب اتفاق تعاقدي  التكالیف الثابتة .3

او بموجب القانون مثل) خدمة الديون ومدفوعات المعاشات التقاعدية، 

وغيرها. تشير زيادة النس بة الى ان الحكومة لديها ضعف في المرونة للاس تجابة 

 للتغير الاقتصادي(.

) تشمل المزايا الاضافية: المساهمات، المعاشات التقاعدية،  الحديةالمنفعة  .4

التأ مين الصحي وغيرها. تشير زيادة النس بة الى وجود ضغط على الموارد 

 الحكومية(

 ج: مؤشرات تحلیل المركز التشغیلي 

) ان العجز التشغیلي بشكل متكرر  نس بة العجز التشغیلي الى الايرادات .1

 ومتزايد  يشير الى ان الايرادات الحالیة ل تدعم النفقات الجارية(.

)انخفاض هذه النس بة يشير الى ان الوحدة  رصید الاموال غير المقيدة .2

 الحكومية اقل قدرة على تحمل الطوارئ المالیة وانها بحاجة الى الاقتراض(
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النس بة الى ان الحكومة اقل قدرة على دفع ) يشير انخفاض  نس بة الس یولة .3

 التزاماتها قصيرة الاجل(.

 د: تحلیل هیكل الديون

)تشير زيادة النس بة الى وجود مشأكل في  نس بة مطلوبات المتداولة .1

الس یولة، وتشير انخفاض النس بة الى قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها 

 الحالیة(

فاض النس بة الى قدرة الحكومة على ) يشير انخ نس بة الديون طويلّ الاجل .2

سداد ديونها طويلّ الاجل، وزيادة النس بة لها تأ ثيرات سلبیة، من المحتمل 

قد يؤدي الى زيادة الضرائب، وتخفيض الخدمات الضرورية، وبالتالي 

 انخفاض تصنیفها الئتماني(

) تؤدي زيادة مدفوعات خدمة الدين المباشر كنس بة مئوية من  خدمة الدين .3

افي ايرادات التشغیل الى تقلیل المرونة في الانفاق الحكومي وتؤدي الى ص

 زيادة الدين العام(

) يقيس قدرة القاعدة الضريبية للمجتمع على سداد التزامات  الديون المتداخلّ .4

الديون الصادرة عن جمیع السلطات الحكومية وش به حكومية، وزيادة الدين 

 عتبر مؤشر سلبي(كنس بة مئوية من الضرائب المقدرة ي 

  هت: مؤشرات تحلیل المطلوبات غير الممولة

)ان النمو في التزامات التقاعد غير  التزامات معاشات التقاعد غير الممولة .1

 الممولة يفرض عبئاً متزايداً على القاعدة الضريبية(

) تشير الى مقدار النقد والاستثمارات المتعلقة  موجودات برامج التقاعد .2

بالرواتب التقاعدية الس نوية المدفوعة ، ان انخفاض موجودات الخطة الى 

المدفوعات امر غير مرغوب فيه وقد يشير الى مشأكل في ادارة خطة 

 التقاعد(.

) الايجازات الغير مس تخدمة من الممكن ان تصبح تكلفة  الاجازات المتراكمة .3

 على الحكومة اذا تم دفع رواتب للموظفين مقابل اجازاتهم المتراكمة( كبيرة

 و: مؤشرات تحلیل الموجودات الثابتة

) يدل انخفاض نس بة نفقات الصیانة على تدهور موجودات  الصیانة .1

 الحكومة، اذاً قد يؤدي التدهور الى رفع تكالیف الصیانة(

لرأ سمالیة لمدة ثلاث ) يعد انخفاض النفقات ا جودة الانفاق الرأ سمالي .2

س نوات كنس بة مئوية من صافي نفقات التشغیل امر غير مرغوب 

فيه، في حين ان الانخفاض في المدى القصير يشير الى ان احتاجات 

 الحكومة قد تم تلبيتها موقتاً(

) يشير انخفاض النس بة الى ان الموجودات الموجود قيد  الاندثار .3

جي المقدر، مما يؤدي الى عدم الاس تخدام تس تخدم بعد العمر الانتا

 الكفاءة وبالتالي ارتفاع تكالیف الصیانة(

يتعلق هذا المحور بتأ ثيرات بيئة نشاط الوحدات  المحور الديمغرافي: -2

مؤشرات  5الحكومية على اهداف تقييم وضعها المالي، يضم محور الديمغرافي 

 (:Alkan, 2016: 63كالتي ) ; مؤشر فرعي 20مقسمة الى 

مؤشر فرعیاً )  13: يضم هذا المؤشر مؤشرات احتیاجات وموارد المجتمع .أ  

عدد السكان، الكثافة السكانیة، العمر، معدل دخل الفرد، الاسرة الفقير، 

قيمة العقار، ثروة كبار دافعي الضرائب، معدلت اشغال العقارات، ملكية 

ع، النشاط المنازل، معدل البطالة، معدل الجريمة، عدد الوظائف في المجتم

 التجاري(.

مؤشرات)التضخم الوطني والاقليمي،  3ويضم  الظروف الاقتصادية: .ب

 العمالة، الاسواق(.

يضم مؤشرين)الصلاحيات المالیة والقيود على  القيود الحكومية الدولیة: .ج

 اس تخدامها(.

يضم مؤشر واحد)المواقف( تجاه العملیات الس یاس یة  الثقافة الس یاس یة: .د

 ت.والضرائب والخدما

 يضم مؤشر واحد وهو الاس تعداد للكوارث الطبیعیة المحتملّ خطر الكوارث: .ه

 

لتقييم     ، نموذج  et. al.  Padovani ,: عرضet. al.  Padovani ,نموذج : ثالثاً 

على  المالي للوحدات الحكومية بالإعتماد على خمسة مؤشرات مالیة مقسمة      الوضع

 (.Aversano, et, al, 2019: 190عشرة نسب المالیة كالتي:)

وتشمل الاس تقلال المالي، من خلال) ايرادات المكتس بة  ال داء التشغیلي: .1

 من الوحدة على اجمالي الإيرادات(

العملیات الرأ سمالیة: وتشمل ميزان التدفق المالي العام، من خلال )اجمالي  .2

 الإيرادات( الجاريةفائض التدفقات المالیة على 

(. ولكنها 2وتشمل القدرة على الاقتراض، مماثلّ لنس بة اعلاه)  التدفق المالي: .3

  تستبعد العملیات المالیة

وتشمل ميزان التشغیلي، من خلال )تقس يم الايرادات  التدفق النقدي: .4

 الجارية على النفقات الجارية ومدفوعات اقساط الدين الرئيس یة(. 

 وتشمل مؤشرات التیة: الديون: .5

خلال )مبلغ الدين في نهاية العام على المدفوعات  فترة سداد الديون، من .أ  

 الاساس یة المطلوبة(.

القدرة على سداد الديون، من خلال )مبلغ الدين في نهاية العام على  .ب

 ايرادات العام(.

عبء التسهیلات النقدية ، من خلال )التدفقات النقدية الداخلّ على  .ج

 الايرادات الجارية(.

)مدفوعات المعلقة في نهاية العام على  مبلغ الدين التجاري ، من خلال .د

 مبلغ النفقات الرأ سمالیة الجارية(.

تكلفة الدين، من خلال )مبلغ الفائدة والمصاريف الاخرى المتعلقة  .ه

 بالديون على ايرادات العام الحالي( . 

ويمكن اس تخدام هذا النموذج لتقييم الوحدات الحكومية السليمة مالیاً وغير     

. كما تساعد هذه المؤشرات المواطنين على المقارنة بين وحدتين أ و السليمة مالیاً 

 أ كثر، لتقييم نوعیة الخدمات المقدمة.

 

 IPSASBنموذج مجلس معايير المحاس بة الدولیة للقطاع العام رابعا : 

بلاغ عن الاس تدامة المالیة طويلّ ال جل للمنشأ ة    IPSASBعرض        انموذج للاإ

صداره دلیل الارشادات الموصى بها  الإبلاغ عن الاس تدامة المالیة  RPG1من خلال اإ

( ، بين الاعضاء الذين IPSASB، بعد نقاش داخل)2013في س نة  طويلّ ال جل

یدية، والاعضاء الذين يرغبون فضلوا التركيز على البیانات المالیة لل غراض العامة التقل 
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في توس یع حدود وضع المعايير اإلى مجموعة متنوعة من التقارير المالیة العامة, وعلى ضوء 

( وبشكل حاسم عدم IPSASBقرر مجلس المعايير المحاسبية الدولیة للقطاع العام )ذلك 

صدار معیار، ولكن اس تخدام شكل جديد )طوعي( من ال رشادات المعروفة باسم   " إ                                              إ                  ا 

 RPG1(Dabbico, 2019: 25-26.). الإبلاغ عن الاس تدامة المالیة طويلّ الاجل

يهدف الإرشاد الى تمكين وحدات القطاع العام من اعداد تقارير عن الاس تدامة      

المالیة طويلّ ال جل.  لتوفر معلومات عن تأ ثير الس یاسات والقرارات الحالیة التي تم 

عداد التقر  ير على التدفقات الداخلّ والخارجة في المس تقبل، كما انها اتخاذها في تاريخ اإ

تكمل المعلومات الواردة في البیانات المالیة ذات الغرض العام. من خلال تقديم مؤشرات 

عن الاس تدامة المالیة طويلّ ال جل المتوقعة للوحدة خلال فترة زمنیة محددة وفقًا 

 . (IPSAS RPG1, 2021:2639للافتراضات المعلنة. )

وقد أ وصى الدلیل بقياس الاس تدامة المالیة من خلال ثلاث ابعاد ترتبط 

بمفهوم العدالة بين ال جيال ، أ و مفهوم "الإنصاف بين الفترات" مع تركيز جهوده على 

لى توفير خدمات عامة بتحقيق توازن بين الموارد المالیة التي تم الحصول عليها  الحاجة اإ

(. كما أ شار (Subires & Bolivar, 2017: 8 لخدماتواس تهلاك الموارد اي تكلفة ا

IPASAS-RPG1  الى وجود علاقة قوية تربط هذه ال بعاد مع بعضها، فالتغير في أ ي

(.ويمكن توضیح اهذه IPSAS.ED 46,2011:11بعد يؤثر على بعدين الآخرين)

 الابعاد والعلاقة بينها من خلال الشكل الاتي:

 
 (2الشكل )

 أ بعاد الاس تدامة المالیة 

صدارات معايير المحاس بة في القطاع العام. الجزء 2017المصدر: الاتحاد الدولي للمحاس بين، ، اإ

 الثاني. ترجمة المجمع الدولي العربي للمحاس بين القانونیين، الاردن.

رشادات لعداد تقارير الاس تدامة المالیة طويلّ  RPG1فضلا عن ذلك، عرض      اإ

ن معلومات الاس تدامة المالیة طويلّ ال جل أ وسع من المعلومات الاجل  ا ذ اكد اإ

المس تمدة من البیانات المالیة. فهيي تشمل التدفقات الواردة والصادرة المتوقعة المتعلقة 

بتقديم السلع والخدمات والبرامج التي توفر المنافع الاجتماعیة باس تخدام افتراضات 

ني محدد. وبالتالي فهيي تأ خذ بعين الاعتبار الس یاسة الحالیة على مدى أ فق زم

لى تدفقات  عداد التقارير أ و قبله والتي تؤدي اإ القرارات التي تتخذها المنشأ ة في تاريخ اإ

عداد  صادرة مس تقبلیة ل تفي تعريف الالتزامات و/أ و معايير الاعتراف بها في تاريخ اإ

لیة طويلّ ال جل بعين التقارير. وعلى نحو مماثل، تأ خذ معلومات الاس تدامة الما

الاعتبار التدفقات الواردة المس تقبلیة التي ل تفي تعريف ال صول و/أ و معايير 

ذا كان هناك مس تخدمين  عداد التقارير. لذا ينبغي تقييم ما اإ الاعتراف بها في تاريخ اإ

عداد هذه التقارير، ويجب الاخذ في  .محتملين للمعلومات المالیة المس تقبلیة عند اإ

ار مدى ملائمة الإبلاغ عن الاس تدامة المالیة طويلّ الاجل لس یاق تمويل الاعتب

المنشأ ة وقدرتها على تحديد مس توى تقديم الخدمات.)الاتحاد الدولي للمحاس بين، 

2021 :2640.) 

(  محتوى تقارير الاس تدامة المالیة IPSAS-RPG1ويناءَ على ذلك حدد) 

  -(:IPSAS RPG1, 2021:2640-2642طويلّ الاجل بما يأ تي )

ينبغي ان تمكن معلومات الاس تدامة المالیة طويلّ الاجل التي اعدت وفقاً لهذا  .1

الإرشادات، المس تخدمين على تقييم مختلف جوانب الاس تدامة المالیة طويلّ 

ال جل للمنشأ ة، بما في ذلك طبیعة ونطاق المخاطر المالیة التي من الممكن ان 

 تواجهها المنشأ ة.

ومضمون معلومات الاس تدامة المالیة طويلّ ال جل للمنشأ ة يختلف ان شكل  .2

تبعاً لطبیعة المنشأ ة والبيئة التنظيمیة التي تعمل فيها. ومن غير المرجح أ ن يلبي 

عداد  عداد التقارير المالیة. ولتحقيق أ هداف اإ منهج العرض الواحد أ هداف اإ

عتبار القيود، ينبغي ان التقارير المالیة وخصائصها النوعیة مع ال خذ بعين الإ 

 تشمل معلومات الاس تدامة المالیة طويلّ الاجل العناصر التالیة:

توقعات التدفقات الداخلّ والخارجة في المس تقبل ، والتي يمكن عرضها في  .أ  

 شكل جداول أ و رسوم بیانیة ، ومناقشة وصفية توضح التوقعات .

جل ، بما في ذلك أ ي مناقشة وصفية ل بعاد الاس تدامة المالیة طويلّ ال     .ب

 مؤشرات مس تخدمة لتوضیح ال بعاد.

 مناقشة وصفية للمبادئ والافتراضات والمنهجیة الكامنة وراء التوقعات .  .ج

يجب ان تعكس جمیع التوقعات الواردة في معلومات الإس تدامة المالیة طويلّ  .3

ال جل ظروف الشكوك. وتسُ تمد التوقعات من النماذج التي تعتمد على 

ضات التي تدور حولها بعض الشكوك. ولكي تمثل معلومات الإس تدامة الإفترا

 المالیة التي  ينبغي أ ن تـستند اإلى أ فضل المعلومات المتاحة.

امكانیة نشر معلومات الإس تدامة المالیة طويلّ ال جل كتقرير منفصل أ و كجزء  .4

آخر. وامكانیة نشرها في نفس الوقت الذي تنشر فيه البیانات الم الیة من تقرير أ

 ذات الغرض العام للمنشأ ة أ و في وقت مختلف.

يجب أ ن تضمن المنشأ ة الخاضعة للس یطرة بأ ن المعلومات التي يتم الإبلاغ عنها  .5

 متسقة المعلومات التي تبلغ عنها المنشأ ة المس یطرة.
 

 . المحور الثالث: أ لنموذج المقترح لقياس الاس تدامة المالیة للجامعات الحكومية3

يعتمد الانموذج المقترح في  قياس الاس تدامة المالیة على مجموعة من المؤشرات 

الخاصة بقياس كل بعد من ابعاد الاس تدامة المالیة التي اشاره اليها  دلیل الارشادات 

)الإبلاغ عن الاس تدامة المالیة طويلّ الاجل( والصادر عن مجلس  RPG1الموصى  

الذي س بق توضیحه. اذ يتم احتساب   IPSASBالعام   معايير المحاس بة الدولیة  للقطاع

 المؤشرات من خلال تحلیل القوائم المالیة للجامعات الحكومية باس تخدام مجموعة من

ذا ايتم اختیار س نة تكون أ ساس وثم النسب  وفق منهجیة تحلیل السلاسل الزمنیة ، اإ

بعاد الثلاثة خلال سلسة زمنیة مع نسب س ن ة اساس لمعرفة يتم مقارنة النسب لل 

  تطور او تدهور الاس تدامة المالیة لجامعات الحكومية.

 وكما ياتي:
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يأ خذ في الاعتبار مس تويات الضرائب ومصادر  قياس اس تدامة ايرادات: .1

، على ضوء افتراضات الس یاسة (1)الإيرادات ال خرى خلال فترة التوقعات

بشأ ن تقديم الخدمات للمتلقين ودفع المس تحقات للمس تفيدين،  (2)الحالیة

 مع البقاء ضمن قيود الدين. ومن الجوانب التي يركز عليها بعد الإيرادات:

قدرة الوحدة على تغیير مس تويات الضرائب الحالیة أ و مصادر الإيرادات  •

يرادات جديدة.  دخال مصادر اإ  ال خرى أ و اإ

ذا كا • نت الوحدة معرضة لعدم رغبة دافعي يركز على عوامل مثل ما اإ

الضرائب في قبول الزيادات في مس تويات الضرائب، ومدى اعتمادها 

 IPSAS) على مصادر الإيرادات غير خاضعة لس یطرتها أ و نفوذها.

RPG1, 2021: 2645) 

وتتضمن مصادر اجمالي الايرادات التي تتلقاها الجامعات الحكومية في اقليم كوردس تان 

ات الغير تباديلّ مثل: التخصیصات التي تمنحها الدولة. والايرادات من) الايراد

، )3(التبادلیة مثل: رسم الطوابع المالیة، اجور خدمات التدريب والتأ هیل، ضريبة الدخل

ايجار الدور السكنیة والاراضي الزراعیة، ايجار مطاعم والحوانيت واكشاك، اجور 

)بارالیل( والدراسات العلیا وغيرها(. نظرًا الطلاب الدراسة المسائیة وطلاب الموازي 

دارة الدين، يمكن عرض مس توى الإيرادات المطلوبة  لتوقع س یاسات تقديم الخدمات واإ

لتمويل مثل هذه الس یاسات.  تساعد هذه المعلومات في امكانیة تقييم قدرة الجامعات 

يراداته أ و زيادتها، وبالتالي في تقييم  اس تدامة مصادر على الحفاظ على مس تويات اإ

يراداته.  اإ

يمكن قياس بعد الايرادات وفق الانموذج المقترح باس تخدام النسب الموضحة في  

 الجدول الاتي:  
 

 (1جدول )

 لقياس اس تدامة الايرادات الانموذج المقترح ا

 التفسير النس بة المؤشر

كفاية 

 الايرادات

   اجمالي الايرادات  

اجمالي النفقات 
 

تشير النس بة المنخفضة الى 

عدم قدرة الوحدة على تغطیة 

 نفقاتها الس نوية

نس بة 

الايرادات 

من المصادر 

 الخارجية

اجمالي الايرادات من المصادر الخارجية 

اجمالي الايرادات
 

تشير النس بة المرتفعة الى ان 

الوحدة تعتمد بشكل كبير على 

المنظمات الحكومية الخارجية 

 كمصادر للتمويل

كفاية 

يرادات  الإ

 التشغیلیة

   الايرادات التشغیلیة  

النفقات التشغیلیة
 

انخفاض النس بة تشير الى عدم 

قدرة الوحدة على تغطیة تفقاتها 

التشغیلیة الس نوية، وهو 

مؤشر على اس تدامة منخفضة 

 للايرادات

 نس بة

الايرادات 

 غير المتكررة

   الايرادات غير المتكررة 

صافي ايرادات التشغیل
 

تمثل ايرادات التشغیل التي ل 

تتكرر في الس نوات اللاحقة 

مثل المنح، يشير ارتفاع هذه 

النس بة الى ان قاعدة 

الايرادات ليست قوية بما 

 

 

هو معلومات مالية مستقبيلية يتم اعدادها على اساس افتراضات السياسة الحالية للوحدة لتوقعات: ( ا2)

   والافتراضات حول الأوضاع الاقتصادية وغيرها في المستقبل.

هي تلك الافتراضات المبنية على اساس التشريعات او الانظمة نافذة  افتراضات السياسة الحالية:( 3)

 .المفعول في تاريخ اعداد التقارير مع استثناءات مناسبة في ظروف محددة

 

يكفي لدعم مس تويات الخدمة 

 الحالیة

فأ علیة 

الايرادات 

من المنح 

 الحكومية

 

الايرادات من المنح الحكومية    

اجمالي نفقات التشغیل
 

 

تشير النس بة العالیة الى ان 

الوحدة تعتمد على الموازنة 

الحكومية كمصدر الرئيسي 

للتمويل، وهو مؤشر على 

 اس تدامة منخفض للايرادات

كفاءة 

تحصیل 

يرادات  الإ

   النقص في الايرادات  

صافي ايرادات التشغیل 
 

يرادات هو فرق صافي  نقص الإ

يرادات التشغیل المخططة عن  اإ

الفعلیة. ارتفاع النس بة يشير 

جراءات  الى انخفاض كفاءة اإ

 التحصیل

فاعلیة 

يرادات  اإ

الخدمات في 

استرداد 

 التكلفة

    الايرادات  من   رسوم الخدمات

تكلقة الخدمات المقدمة 
 

انخفاض النس بة يشير الى 

يرادات  زيادة العبء على الإ

 ال خرى لدعم الخدمة.

 

عداد الباحثان   المصدر: من اإ

يأ خذ بعُد الدين بعين الاعتبار مس تويات الدين خلال فترة  اس تدامة الديون: .2

التوقعات، على افتراضات الس یاسة الحالیة بشأ ن تقديم الخدمات للمتلقين ودفع 

المس تحقات للمس تفيدين، والإيرادات من المصادرها المختلفة.  ويركز هذا البعد 

 على:

 

)4( ضريبة الدخل: وهي نسبة تستقطع من رواتب الموظفين التي تتجاوز مبلغ معين يحددها  

وزارة المالية. الا ان هذا الاستقطاع لم يعد معمول به في اقليم كوردستان بعد الازمة المالية . ومعمول 

 به في العراق.
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عادة تمويل  • قدرة الوحدة على الوفاء بالتزاماته المالیة عند اس تحقاقها أ و اإ

 الديون أ و زيادتها حسب الضرورة. 

ذا كان الوحدة معرضة لمخاطر السوق والثقة   • كما أ نه يركز على ما اإ

 .المقرضين ومخاطر أ سعار الفائدة

نه يمث    ل، المبلغ يعد مس توى صافي الدين مهمًا لتقييم بعُد الدين، حيث اإ

نفاقه في تاريخ اعداد التقرير على التوفير السابق للسلع والخدمات، والتي  الذي تم اإ

 (IPSAS RPG1, 2021: 2645) يتعين تمويلها في المس تقبل.

يرتبط هذا البعد بقدرة الجامعات  الحكومية على الوفاء باللتزمات المالیة  

دارة الدين. و من الامثلّ على تلك ديون التي  تتحملها الجامعات الحكومية في اقليم واإ

كوردس تان) رواتب واجور وعقود مس تحقة وغير مدفوعة ، مس تحقات المقاولیين 

والمورديين والمتعهدين، امانات، تأ مينات المس تلمة من الغير، اس تقطاعات لحساب 

ت.  الغير، وغيرها(. لذلك، من المحتمل أ ن يكون هذا المؤشر مناس بًا للعديد من الجامعا

من خلال توقع افتراضات الس یاسة الحالیة لتوفير السلع والخدمات، والإيرادات من 

المنح الحكومية والمصادر ال خرى، يمكن تقييم المس تويات المتوقعة لصافي الدين. تساعد 

هذه المعلومات في تقييم قدرة الجامعات على الوفاء بالتزاماتها المالیة عند اس تحقاقها او 

 مس توى ديونها اواعادة تمويلها، وبالتالي تقييم اس تدامة ديون الوحدة.الحفاظ على 

ويمكن قياس بعد الديون وفق أ نموذج المقترح باس تخدام النسب الموضحة في 

 الجدول الاتي:   
 (2جدول )

 RPG1الانموذج المقترح لقياس اس تدامة الديون وفق 

 التفسير النس بة المؤشر

نس بة 

الس یولة 

 السريعة

 اجمالي النقد واش باه النقد  

اجمالي المطلوبات 
 

تشير النس بة المنخفضة الى عدم 

وجود نقد كافِ لسداد التزامات 

 قصيرة الاجل

نس بة 

تغطیة 

 المطلوبات

   اجمالي المطلوبات  

اجمالي الايرادات 
 

تشير النس بة العالیة الى ان التزامات 

قصير الاجل ل يمكن خدمتها 

فق العادي بسهولة عن طريق التد

 للايرادات الس نوية

نس بة 

تغطیة 

الالتزامات 

 المحتملّ

   اجمالي الايجازات المتراكمة 

عدد الموظفين 
 

الايجازات الغير مس تخدمة من 

الممكن ان تصبح تكلفة كبيرة على 

الحكومة اذا تم دفع رواتب للموظفين 

 مقابل اجازاتهم المتراكمة

نس بة 

تغطیة 

 الديون

   مبلغ الدين في نهاية العام  

 ايرادات العام 
 

تشير ارتفاع النس بة الى عدم قدرة 

 الوحدة على تغطیة ديونها الس نوية

نس بة 

تغطیة 

 المطلوبات

قصيرة 

 الاجل

   مطلوبات المتداولة

صافي ايرادات التشغیل 
 

انخفاض النس بة يشير الى قدرة 

الوحدة الحكومية على وفاء باللتزماتها 

على اس تدامة الحالیة، وهو مؤشر 

 جيدة للالتزمات قصيرة الاجل

عداد الباحثان  المصدر: من اإ

يأ خذ هذا البعد في الاعتبار حجم وجودة الخدمات  اس تدامة الخدمات: .3

لى المتلقين والمس تحقات التي تدفع للمس تفيدين خلال فترة  المقدمة اإ

التوقعات، على ضوء افتراضات الس یاسة الحالیة بشأ ن الإيرادات من 

الضرائب والمصادر ال خرى، مع البقاء ضمن قيود الدين. ويركز هذا البعد 

 ين:بشكل أ ساسي على جانب

قدرة الوحدة على الحفاظ أ و تغیير حجم وجودة الخدمات التي يقدمها أ و برامج  •

 الاس تحقاق التي توفرها.

مدى تعرض الوحدة لعوامل معینة مثل اس تعداد المس تفيدين والمتلقين لقبول   •

التخفيضات في الخدمات والاس تحقاقات أ و معرضة للخطر ل نها ل تملك 

القدرة على تحديد أ و تغیير مس تويات الخدمة، على سبيل المثال عندما يحدد 

آخر مس توى الخدمات التي سيتم تقديمها.  IPSAS) مس توى حكومي أ

RPG1, 2021: 2644) 

يركز هذا البعد على مس توى الخدمات التي تقدمها الجامعات الحكومية، ومن 

الامثلّ على الخدمات:)الاراضي، بنية التحتیة، المعدات والابنية، الاثاث واجهزة 

المكاتب، وسائط النقل والانتقال، رأ س المال البشري وتنظيمي، وغيرها(. ومن خلال 

ت الس یاسة الحالیة على الإيرادات والدين، يمكن لمعلومات عكس تأ ثير افتراضا

الاس تدامة المالیة طويلّ ال جل أ ن تعرض المبالغ المتاحة لتوفير السلع والخدمات. وبالتالي 

مكانیة مقارنة هذه المعلومات مع التزامات تقديم الخدمة للجامعات، وبالتالي تقييم  اإ

 اس تدامة تقديم الخدمات.

د الخدمات وفق انموذج المقترح باس تخدام النسب كما في الجدول و يمكن قياس بع

 التالي:  
 (3جدول )

 انموذج المقترح لقياس اس تدامة الخدمات 

 التفسير النس بة المؤشر

كفاءة 

الموجودات 

 الثابتة

   نفقات صیانة الموجودات الثابتة  

 كلفة موجودات الثابتة 
 

يدل انخفاض نس بة نفقات الصیانة على 

تدهور موجودات الحكومة، اذاً قد 

 يؤدي التدهور الى رفع تكالیف الصیانة

   مصروفات الاندثار 

تكلفة الموجودات القابلّ للاندثار 
 

يشير انخفاض النس بة الى ان الموجودات 

الموجود قيد الاس تخدام تس تخدم بعد 

العمر الانتاجي المقدر، مما يؤدي الى 

تكالیف عدم الكفاءة وبالتالي ارتفاع 

 الصیانة

اس تدامة 

 الموجودات 

 الثابتة

   النفقات الرأ سمالیة

صافي نفقات التشغیل 
 

يعد انخفاض النفقات الرأ سمالیة لمدة 

ثلاث س نوات كنس بة مئوية من صافي 

نفقات التشغیل امر غير مرغوب فيه، 

في حين ان الانخفاض في المدى القصير 

يشير الى ان احتاجات الحكومة قد تم 

 تلبيتها موقتاً 
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   النفقات الرأ سمالیة

اجمالي نفقات 
 

تشير النس بة المرتفعة أ ن البنية التحتیة 

يتم تطويرها بشكل مناسب، وهو مؤشر 

 على اس تدامة جيدة للخدمات

كلفة انتاج 

 الخدمات    

   صافي نفقات التشغیل

عدد المس تفيدين من الخدمات
 

زيادة النس بة تشير الى ارتفاع تكالیف 

الخدمات، ويؤدي الى انخفاض اس تدامة 

 الخدمات

   النكالیف  التابتة

صافي نفقات التشغیل 
 

لى أ ن  الوحدة  زيادة النس بة تشير اإ

الحكومية لديها مرونة أ قل في الاس تجابة 

للتغيرات الاقتصادية ويؤدي الى 

 انخفاض اس تدامة الخدمات.

اقتصادية 

أ داء 

 الخدمات

    الكلفة  الفعلیة  للخدمات

الكلفة المخططة للخدمات 
 

لى أ ن انخفاض  زيادة النس بة تشير اإ

اقتصادية أ داء الوحدة ويؤدى  الى 

 انخفاض مؤشر اس تدامة الخدمات

مؤشر 

أ داء فاعلیة 

  الخدمات 

 الوحدة أ هداف تحقيق نس بة

 القانون في الموصوفة الحكومية

 ال ساسي.

 

لى  زيادة فاعلیة  زيادة النس بة تشير اإ

أ داء الوحدة ويؤدى  الى ارتفاع مؤشر 

 اس تدامة الخدمات

نس بة تحقيق اهداف البرامج 

 الجدوى دراساتالموصوفة في 

 والفنیة. الاقتصادية

 

لى  زيادة فاعلیة  زيادة النس بة تشير اإ

أ داء الوحدة ويؤدى  الى ارتفاع مؤشر 

 اس تدامة الخدمات

نسب عدد الشكاوي المقدمة من 

في المواطنين الى عدد الشكاوي 

في  أ و سابقة، س نوات أ و الس نة

 أ ساس س نة

لى  زيادة فاعلیة  زيادة النس بة تشير اإ

أ داء الوحدة ويؤدى  الى ارتفاع مؤشر 

 اس تدامة الخدمات

عداد الباحثان   المصدر: من اإ

الابعاد الثلاثة مع ما يقابلها من ومن خلال مقارنة النسب المحتس بة في كل بعد من 

نسب س نة ال ساس يمكن الوصول الى مؤشرات عن درجة الاس تدامة المالیة للجامعة 

الحكومية فضلا عن ذلك يمكن أ يضا اعتماد التحلیل المقطعي من خلال مقارنة النسب 

 لبعاد الاس تدامة المالیة بين الجامعات او بين الكلیات المتشابه في الجامعات على

 سبيل المثال بين كلیات الإدارة والاقتصاد في جامعات الإقليم، وهكذا .

يتم الإفصاح عن الاس تدامة المالیة للجامعات الحكومية وفق انموذج المقترح من و

خلال تقرير يتضمن قائمة تظهر نتائج احتساب النس بة المشار اليها في الجداول السابقة 

كما يتضمن التقرير تفسير لنتائج النسب  المالیة السابقةمقارنة مع س نة ال ساس والس نة 

على الاس تدامة المالیة  وتحلیل أ س باب التغيرات الحالة فيها بما يمكن القارئ من الحكم

 .للجامعة المعدة للتقرير

 

 .الاس تنتاجات والتوصیات4

 : الاس تنتاجات1.4

جماع في قياس الاس تدامة المالیة. فهيي تتفاوت من ت .1 لك التي تركز ل يوجد اإ

لى تلك التي تركز على مؤشرات الاس تدامة على  على مقاييس الديون اإ

مؤشر النتائج غير المالیة للميزانیة أ و على الدخل المعدل. وفي جمیع الاحوال 

، فاإن ميزات الإنفاق والإيرادات والديون موجودة في جمیع المقترحات الخاصة 

 بمقاييس الاس تدامة المالیة.

لى حد كبير على نظامها التعليميتعتمد التنم  .2 اذ تلعب  .یة الوطنیة ل ي بلد اإ

الجامعات دورًا حاسًما في بناء المجتمعات المتقدمة ، من حيث الثروة 

والازدهار. ومن هنا تأ تي أ همیة ضمان وجود نظام الجامعات وفعالیته على 

یة المدى الطويل ، وهي نتيجة يمكن أ ن يساهم فيها وجود الاس تدامة المال 

 بشكل كبير.

ان تطبیق انموذج المقترح في قياس والإفصاح عن الاس تدامة المالیة ستزود  .3

مديري الجامعات بمعلومات اإضافية ، مثل معرفة العوامل التي قد تؤثر 

ذا كان هناك أ ي  بشكل كبير على قدرتها المالیة في المس تقبل. وبالتالي ، اإ

المتطلبات التنظيمیة أ و من ال هداف انحرافات اإيجابیة أ و سلبیة ، سواء عن 

الداخلیة  او مصادر ايراداتها، فس تكون الجامعات قادرة على تحديد المجالت 

التي ينبغي اتخاذ الإجراء لتصحیح التناقض فيها. لس يما وانها تعتمد بشكل 

كبير على تخصیصات الميزانیة. ول ن الحكومة تغير بشكل دوري قواعد 

 جديدة . تخصیص وتس تخدم قواعد

. 

 التوصیات   2.4

لتطبیق انموذج المقترح، ضرورة تحول الجامعات الحكومية في اقليم  .1

كوردس تان من المحاس بة على اساس النقدي الى المحاس بة على اساس 

الاس تحقاق، واعداد القوائم المالیة وفق متطلبات المعايير المحاس بة الدولیة 

المرشحين لهذا التحول بسبب ، بعدها من أ فضل IPSASللقطاع العام 

طبیعتها الجوهرية كمقدمي الخدمات، ولكونها انظمة انتاجية تجمع بين انواع 

مختلفة من المدخلات لتولید التعليم والمعرفة. على اعتبار لم يعد ينظر الى 

الطلاب على انها مدخلات يتم تحويلها الى خريجين، بل هم عملاء يتلقون 

زئیاً من الحكومة او على نفقاتهم الخاصة كطلاب خدمات مدعومة كلیاً او ج

 الدراسة المسائیة وبارالیل.

قليم كوردس تان العراق تقديم مزيد من البحوث المتعلقة  .2 على الباحثين في اإ

بقياس الاس تدامة المالیة، من اجل الحصول على أ كبر عدد من النماذج 
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    Abstract 

         The study aims to present a proposed model for 

measuring the financial sustainability of government 

universities in the Kurdistan Region, which includes a 

number of financial and non-financial indicators that fit the 

nature of the activities of government universities and cover 

the dimensions of their financial sustainability. It 

contributes to predicting the extent of its ability to provide 

the necessary funds to meet its financial obligations and 

provide services at present and in the future. Government 

universities in Iraq in general and in the Kurdistan Region 

in particular face a set of financial challenges due to the 

accumulation of renewable financial and academic needs, 

with the decline in government funding, and the weak 

economic climate prevailing in the country, which makes 

the provision of financial resources and the creation of new 

sources of income at the level of the university institution 

more difficult than it was in the past, which requires it to 

develop its structure and infrastructure, and formulate its 

strategies, to ensure its financial stability and long-term 

sustainability, enabling it to achieve its functions and 

objectives and continue to deliver its educational mission. 

        The Study concluded with a set of conclusions, the 

most important of which is, “The application of the 

proposed model in measuring and disclosing financial 

sustainability according to its three dimensions will provide 

the presidency of universities with additional information, 

which will help it to clear deviations and identify areas in 

which action should be taken to correct the contradiction. 

Especially since it depends heavily on the allocations of the 

general budget. And because the government periodically 

changes the allocation rules and uses new ones. 

Accordingly, the study presented a set of recommendations, 

the most important of which are: the necessity of shifting 

government universities in the Kurdistan Region from 

accounting on a cash basis to accounting on an accrual 

basis, and preparing financial statements in accordance with 

the requirements of the International Public Sector 

Accounting Standards IPSAS, to provide the requirements 

for measuring their financial sustainability. 

Keywords: financial sustainability, dimensions of financial 

sustainability, proposed model 
 

 

 

 


