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1. الملدمة 

اػادت احِاء  4222صِدث  اًفترت اًتي  اغلدت سلوط هظام حزة اًحؼر في ػام 

لمععَح  المجتمع المدني في اًؼراق تؼد غَاة اس تمر خلال فترت حكن اًحؼر ٌَؼراق  

ة اًيلاباث المِيَة واًؼلًٌَة واتحاداث  لى لٍوػة اًخيظيماث اًعوغَة والاخذَارً ًُضی اإ

ا من اًخيظيماث واًتي ظِرث رخال الأغلٌل واتحاداث المزار  ػين واكٔؼَاث الأََُة وغیُ

حِاء مفِوم المجتمع المدنى  4222وجرزث تؼد  لى بأن اإ . وربما ٍىون من المفِد الإصارت اإ

ل هخاح بأزمة فى اًؼراق باًخحدًد هظرا ًظروف الاحذلال  تعَاغخَ اكّدًدت لم ٍىن اإ

غن ذلك  ، فى حين كان لأحداج المتمثكٍ بالحداج الامٌَة  واًس َاس َة اًتي هخجت 

بأوروبا اًشركِة المتمثكٍ بانهَار اًض َوغَة  اًفضي فى جسََط الأضواء ػلى دور المجتمع 

المدنى فى عمََة اًخحول الديملراظى ، ومن خاهة اخر فاإن بأزمة دوكٌ اًرفاَُة فى 

حِاء مفِوم المجتمع المدنى من خ لى اإ دًد, بأوروبا اًغرتَة كدي س يواث هى اًتى بأدث اإ

وتياء ػلى ذلك جرزث بأدوار خدًدت وػدًدت مٌوطٌ بها المجتمع المدنى ) مععفى كامي 

(,  ُذا وكد جضكلت اًؼدًد من الميظلٌث غی اكْىومِة فى  22: ص  1331اًس َد : 

 
 

اًوظن اًؼربى بأوما ًعَق ػَيها اكٔؼَاث الأََُة اًؼرتَة، لم ًتم الاصارت الى اسلٌء ُذٍ 

ر المضار اًََ وػلى اًرغم ان وضبأت ُذٍ الميظلٌث فى نثی من الميظلٌث  في المعد

اًحلدان اًؼرتَة حدج مٌذ زمن تؼَد، فاإن اًؼلود الأخیت من اًلرن اًؼشرٍن صِدث 

صحوت مَحوظة ونموغی مس حوق فى ثبأسُس الميظلٌث غی اكْىومِة  في الدول اًؼرتَة لم 

 : S.Ibrahim : 1993 ) ار اًًََتم الاصارت الى اسلٌء ُذٍ الدول في المعدر المض

pp, 291-293  ) . 

ثددَور المضكلة اًححثَة فى واكع ثلِيم دور مٌظلٌث المجتمع المدنى في اًؼراق ومدى 

كدرتها ػلى اإنجاز اًخنمَة اًس َاس َة فى المجتمع اًؼراقى، فلد تدبأث حرنة مراحؼة صامكٍ 

عغیت اًتى حللتها ُذٍ لدورُا وفاػََتها، فؼلى اًرغم من نثی من اًيجاحاث اً

الميظلٌث   ان اًححر المؼد من كدَيا لًخضمن اي اس خخِاناث  هوهَ ٍرنز ػلى اكّاهة 

ػادت الأغلٌر تؼد اًغزوالأمرٍكى ٌَؼراق  4222اًيظري فى المياظق اًتى عمَت بها فى اإ

فاإن ُذٍ اًخبأزیاث ظَت محدودت وحزئَة، واًسخة بأن اًيظم واًَِاكل اًتى تحدد 

اًسَعة والموارد داخي ُذا المجتمع ظَت نلٌ هى ولم ثخعور, ومن ثم فان اًخؼرًف ثوزًع 

ػلى واكع دور مٌظلٌث المجتمع المدنى في تحلِق اًخنمَة اًس َاس َة فى اًؼراق وتحََي 

ملوماث وغوامي نجاخ وفضي اكِّود اًتى ثخخٌاُا مٌظلٌث المجتمع المدنى فى المياظق 

في اًؼراق تين  دور مٌظلٌث المجتمع المدني في اًخنمَة اًس َاس َة

(4212-4212 ) 
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 المس خخَط

كان من المِلٌث الأساس َة ٌَمجتمع المدني ، جرزث اكْاخة الى مٌظلٌث المجتمع المدني لمؼاكّة المضاكل واًتي كان ًؼاني منها اًؼراق ،و 4222في اًؼراق ػام اًيظام اًساتق  سلوط وتؼد

ر وتياء مؤسساثَ المدهَ ر تيُذَ اًخحخَة واًِدف تياء الإوسان اًؼراقي من خلال ثعوٍ ػادت بأغلٌرٍ وثعوٍ لى كِام ااٍنهوض بمىوناثَ واإ ٌضی  لمجتمع المدني اًؼراقي اكّدًد .ة وظول اإ

في اًؼراق وضرورت اًسلٌخ لميظلٌث المجتمع المدني  ان تمارس دورُا المعَوة من اخي بأكامة ػلاكة وظَدت تين اكْىومة والمجتمع المدني  اًحاحثون اًلائمون ػلى  ُذا اًححر ضرورت 

وان تمارس ُذٍ الميظلٌث  دورُا المعَوة دون ان ًتم اػاكتها من كدي  اكِّاث اكْىومِة كي حتمىن من ممارسة  .ني في تيائها وتهَئتهاٌساهم المجتمع المداٍنهوض باًؼراق  وان 

ة وان جساهم في اًخنمَة اًس َاس َة في اًؼراق.  وضاظاتها بحرً

 

 الديملراظَة ،الميظلٌث -اكْىومة ،المجتمع المدني  ،اًخنمَة اًس َاس َة -اًؼراق مفاثَح اًكللٌث:

______________________________________________________________________________________ 
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لى اًخؼرف  غن كرة وتعورت واكؼَة ػلى مدى اإسِاماث مٌظلٌث الميىوتة ًلودنا اإ

المجتمع المدنى وثفسی اًؼلداث اًتى ثلف فى وخَ ُذٍ الميظلٌث ًخحلِق اًخنمَة 

 اًس َاس َة المس خدامة باًًس حة ٌَضؼة اًؼراقى.

  :المجتمع المدني .4

ف  ىن من اجرز اًخؼارً ف المخخَفة لمفِوم المجتمع المدني وً ُيالك اًؼدًد من اًخؼارً

"ثلك اًض حىة اًواسؼة من الميظلٌث اًتي ظورتها المجتمؼاث اكْدًثة ػبر  لمعروحة هي ا

ذا ص بهيا الدوكٌ باًؼمود اًفلري، فالمجتمع  ي واًتي ثوازي عمي الدوكٌ، واإ تاريخِا اًعوً

المدني بهذا اًخحدًد الأخی  ُو ثلك اكٓلايا اًتي ثخىون منها الأغضاء، واًتي ًُس 

. فَُس ُياك بأي صكل من اًؼداء تُنهلٌ؛ ول ٌَجسم الاحتماغي حِات من دونها

ن كان ُياك اخذلاف في ظحَؼة الأدوار  Bobbio)  اخذلاف في ظحَؼة اًوظائف، واإ

, Norbeto  : 1988 : p87    . ) 

وثؼرًف بأخر ٍرى ان المجتمع المدني باغخحارٍ ًدضكل من لٍوػة المؤسساث واًفؼاًَاث 

ا اًوحدت الأساس َة اًتي ٍنهغ والأوضعة اًتي تحخي  مرنزا وسعا تين  اًؼائكٍ باغخحارُ

ػَيها اًحًِان الاحتماغي واًيظام اًليمي في المجتمع من ناحِة، والدوكٌ وبأجهزتها ذاث 

اًعحغة اًرسمَة من ناحِة بأخرى. بمؼنى بأهَ ثضكل ػام كل اًخيظيماث اكٓاظة المرثحعة 

ظار اًؼائكٍ ُذٍ اًخيظيماث في تحدًدُا ٌ  َمجتمع المدني مذبأثرت بالمفِوم بالدوكٌ وخارح اإ

اًَِجلً ٌَمجتمع المد ني. وكسم ب خر يحصر المفِوم فى اًحنى اكْدًثة، بأي كرٍن اكْدازة ، 

وفي ُذٍ اكْاكٌ ًؼرف مؼتمج" تبأهَ اًخيظيماث غی الإرزَة وغی اكْىومِة اًتي ثًضبأ 

م فَِ اًؼلاكاث كٓدمة المعاكُ بأو المحادئ المضترنة لأغضائها" ، وتبأهَ ذلك الذي ثًذظ

تين بأفرادٍ ػلى بأساس الديملراظَة بمؼنى المجتمع الذي يمارس فَِ اكْكن ػلى بأساس بأغَحَة 

س َاس َة حزتَة تحترم فَِ حلوق المواظن اًس َاس َة والاحتماغَة والاكذعادًة 

واًثلافِة، في حدُا الأدنى ػلى الأكي، بأي بأهَ تؼحارت بأخرى المجتمع الذي ثلوم فَِ دوكٌ 

المس خلي والأحزاة  اث بالمؼنى اكْدًر "ٌَمؤسسة" اًبرلمان واًلضاء المؤسس

 (. 11: ص  4222) حسن لَد سلامة اًس َد :  واًيلاباث واكٔؼَاث

ف بأخر ًعرخ المفِوم في "صكل لٍوػة كِود تحد من سَعة الدوكٌ ولٍوػة  ثؼرً

لى مجالث ضواتط حىدح ثدخي بأجهزتها الإدارًة والأمٌَة وثلوم ضد هفوذُا الممخ د اإ

ؼارضِا، وكد ثعي  هَ ل ًتماٍز غن الدوكٌ فحسة، تي ًواجهِا ويجابهِا وً مذؼددت. اإ

ذا ًؼني  لى حد اًخياكغ اًخياحري في ظروف مؼَية وفي حالث محددت. وُ مؼارضخَ اإ

بأن ثيامي دور المجتمع المدني ل ًيعَق من هوهَ ًؼبر غن مؤسساث ثًضبأ في ُذا المجتمع 

هخاجها وثلِيمِا، تي  بأو ذاك، في ُذا ػادت اإ اًلعر بأو ذاك، بأو كأفكار ًتم اًؼمي ػلى اإ

صكاًَاث الأهظمة اًس َاس َة اًؼرتَة  هرؤًة ثخؼَق بمشروع اًخحدًر، مشروع ًخجاوز اإ

ة  ( . 13: ص  4222) احمد صىر اًعحَحي :  الملازمة ًًضبأت الدوكٌ اًلعرً

ان غََون بأن "المجتمع المدني ل يخخَ ".  ف غن الدوكٌ رد بأن ًعرخ س َاسة و ٍري جرُ

نما تخجس َدٍ لأنماط مخخَفة من ػلاكاث الأفراد ًُس بحسابهم كهواظيين تي  ديملراظَة واإ

ان غََون :  "كهيخجين لهم حِاتهم المادًة ومؼخلداتهم وملدماتهم ورموزهم :  4221) جرُ

 ( . 12-2ص ص 

فا اإحرائَا من تُنهم   جراُيم الذي ٍري  و ُياك من غرف المجتمع المدني ثؼرً سؼد الدٍن اإ

 - :بأن مفِوم المجتمع المدني ًيعوي ػلى زلازة ملوماث بأو بأركان بأساس َة حتمثي في 

اًفؼي الإرادى اكْر: فالمجتمع المدني ًخىون بالإرادت اكْرت لأفرادٍ ولذلك فِو يخاًف   -بأ 

اػاث ل يخخار اكٔاػة اًخلََدًة مثي الأسرت واًؼضیت واًلدَكٍ ففي ُذا اًيوع من اكٔ

تها تي ثفرض ػَََ بحكن المولد بأو الإرج والمجتمع المدني غی الدوكٌ اًتي  اًفرد غضوٍ

كَيمِا ا كّغرافي دون كدول  ثفرض خًسُتها بأو س َادتها بأو كواهُنها ػلى من ًولدون ػلى اإ

لى ثيظيماث االمجتمع المدني من بأخي تحلِق معَحة بأو الدفاع  يضم اًياس اإ مس حق منهم وً

ةغ  . ن ُذٍ المعَحة سواء كاهت مادًة بأو مؼيوً

اًخيظيم اكٔاغى: فالمجتمع المدني ُو لٍوػة من اًخيظيماث كل منها ًضم بأفرادا بأو  -ة 

رادتهم اكْرت وفق شروط ًضؼِا من ًؤسسون اًخيظيم ،  ٍيها بمحغ اإ بأغضاء ًيضمون اإ

ىن ًحلي بأن ذا  ثوكد ث غی شروظِا وحلوكِا وواحداتها فيما تؼد ، وً ُياك ثيظيما وُ

اًخيظيم اًرسمي بأو ص حَ اًرسمي ُو الذي يميز المجتمع المدني غن المجتمع عموما حِر ل 

  .ًؼدو الأول هوهَ لٍوع الأحزاء الميظمة من اًثاني

دارت اكٓلاف مع ال خرٍن ومع الدوكٌ   -ح  اًدسامح وكدول الاخذلاف: الاًتزام في اإ

المجتمع المدني ػلى كيم الاحترام واًدسامح واًخؼاون باًوسائي اًسَمَة وباًخالي ٍنهغ 

جراُيم :  واًخيافس واًصراع اًسَمي  ( . 42: ص  4222) سؼدالدٍن اإ

فا ٌَمجتمع المدني ًياسة واكؼيا اًؼربي وحسة  بأما د . حس يين ثوفِق ًلدم بأًضا ثؼرً

ف ًؼني المجتمع المدني "لٍوػة من الأتًِة اًس َاس َة  والاكذعادًة ُذا اًخؼرً

ظار ص حىة مؼلدت من اًؼلاكاث  والاحتماغَة واًثلافِة واًلاهوهَة اًتي ثيظم في اإ

ياث الاحتماغَة في المجتمع ، ويحدج ذلك تعورٍ دًيامِة  والملٌرساث تين اًلوي واًخىوً

مس تمرت من خلال لٍوػة من المؤسساث اًخعوغَة اًتي ثًضبأ وثؼمي باس خللاًَة غن 

جراُيم : ) س يين ثوف  الدوكٌ  .( 531: ص  1334ِق اإ

 المجتمع المدنى: وظائف 4.1

ا نلٌ ًلًاًتي وظائف اهم اً  -:ثلوم بها مؤسساث المجتمع المدني هوحزُ

 ( وظَفة تجمَع المعاكُ: بأ 

حِر ًتم من خلال مؤسساث المجتمع المدني تَورت مواكف حلٌغَة من اًلضايا 

حلٌػاث كْي مضاكلِم وضلٌن  واًخحدياث اًتي ثواخَ بأغضاءُا، وتمىنهم من اًخحرك

معاكِْم ػلى بأساس ُذٍ المواكف اكٔاغَة وتمارس ُذٍ اًوظَفة ثضكل بأساسي من 

ة واًعياغَة وحلٌػاث رخال الأغلٌل  خلال اًيلاباث اًؼلًٌَة والمِيَة واًغرف اًخجارً

 .( 15-11:ص ص 4225) د. مععفى كامي اًس َد:  وسائر الميظلٌث الدفاغَة

من خلال ُذٍ اًوظَفة ًخؼلم الأغضاء هَفِة بحر مضاكلِم ودراسة  خدٍر بالذهر بأهَ

الأوضاع اًلائمة في المجتمع وتحدًد هَفِة اكْفاظ ػلى معاكِْم وهَفِة مواجهة معاكُ 

فئاث بأخرى وظَاغة معاًة محددت كد حىون حزئَة في تؼغ الأحِان بأو ثخضمنها 

 جرامج مذكامكٍ.

 ( وظَفة حسم وحي اًصراػاث: ة

ذا  كاهت الديملراظَة بالمفِوم الإحرائي هي ظَغة لإدارت اًصراع في المجتمع توسائي واإ

ػاث تين الأغضاء توسائي ودًة داخي مؤسساث المجتمع المدني ز سَيمة، فاإن حي الميا

ُو بأساس ممارسة اًصراع سَمَا. ػلى مس خوي المجتمع تين اًعحلاث واًلوى الاحتماغَة 

د ياسين و بأمانيواًس َاس َة ًتم من خلال (  41: ص  4222 كٌدًي: ) اًسَ 

ا توسائي ودًة دون ئهمؤسساث المجتمع المدني حي مؼظم اًنزاػاث الداخََة تين بأغضا

لى الدوكٌ وبأجهزتها اًحیوكراظَة، وتذلك فاإن مؤسساث المجتمع المدني تجية  اٌَجوء اإ



حتماغَة مَخىٌ َ ً ۆ پمجكٍة  ٌَؼَوم الإوساهَة والإ               

44 

 

Original article  |  Volume 1  |  Number 2  |  2020 

ًتي ثترثة ػلى بأغضاءُا المضلة وثوفر ػَيهم اكِّد واًوكت، وتجيبهم نثیا من المضاكل ا

ة بأسس  اًؼجز غن حي ما ًًضبأ تُنهم من مٌازػاث، وجسِم تذلك في ثوظَد وثلوً

  اًخضامن اكٔاغي فيما تُنهم.

وغيدما ًدِح الأغضاء في حي مٌازػاتهم باًعرق اًودًة داخي مؤسساتهم المدهَة 

س َاسي في حون اًثلافة واكٓبرت المياس حة اًلازمة لملٌرسة اًصراع اًعحلي واً س  فاإنهم ٍىد 

.. ( 112: ص  1335د. هَفين مسؼد , د .ػلً الدٍن ُلال : ( المجتمع توسائي سَمَة

ومما ل صم فَِ بأن المجتمع المدني في اًؼراق ودورٍ في ثؼزٍز اًوحدت اًوظيَة ضرورت 

َاث مؼاصرت في اًخؼاظي مع اكْكن واكْرًة ، ًلوم ػلى  مَحة توظفَ مفِوما ثيظيمَا لً 

مثَلٌ ، ًسَعة في اكْكن وحرًة مىوناتها في اًدشرًع واًلاهون واًخيفِذبأساس اس خللال ا

ة ٌَفئاث  ًلوم ػلى اس خللال المؤسساث الاحتماغَة واًثلافِة واكْلوق المادًة والمؼيوً

ػلامي وبأخلاقي  وساهَة ٍىفَِا كاهون ودس خور وجهاز ركابي واإ ظار ػلاكاث اإ والأفراد في اإ

لاث تؼَدا وذلك ثسخة ظحَؼة مرحؼَاث بأهظمة اكْكن اًخلََدًة  غن بأًَ ُيمياث بأو ثبأوً

 . (  25: ص  4222) د نادًة فاضي غحاس اًفضلً :  وظاتؼِا اًسَعوي

 ( اإصاػة زلافة مدهَة ديملراظَة:ح

صاػة زلافة مدهَة، حرسي  من بأهم اًوظائف اًتي ثلوم بها مؤسساث المجتمع المدني اإ

اًخعوغي، واًؼمي اكٔاغي، وكدول الاخذلاف واًخيوع في المجتمع احترام كيم اًنزع ٌَؼمي 

دارت اكٓلاف توسائي سَيمة في ضوء كيم الاحترام واًدسامح  ،تين الذاث وال خر واإ

واًخؼاون واًخيافس واًصراع اًسَمي مع الاًتزام بالمحاس حة اًؼامة واًضفافِة، وما ًترثة 

ذٍ اًليم في لٍَِا ػلى ُذا كلَ من ثبأهَد كيم المحادرت الذاثَة وزلافة تي اء المؤسساث وُ

صاػة اًثلافة المدهَة اًتي تمىن ًِذٍ اًليم  هي كيم الديملراظَة، ومن ُيا يمىن اًلول بأن اإ

) ػلً خََفة اًىواري  في المجتمع هي خعوت ُامة ػلى ظرًق اًخعور الديملراظي ٌَمجتمع

  .( 22: ص  1332: 

وسان خاظة بأهَ ٌس خحَي تياء مجتمع مدني دون الاػتراف با كْلوق الأساس َة ًلاإ

ة الاغخلاد واًربأي واًخؼحی واًخجمع واًخيظيم ومن ثم فاإن دور المجتمع  بأي اًخجمع حرً

رٍ ودعم ٌَخحول الديملراظي في هفس  صاػة اًثلافة المدهَة بهذا المفِوم ُو ثعوٍ المدني في اإ

خبأند دور المجتمع المدني بأًضا في وشر ُذٍ اًثلافة من خلا ل اكَْات الداخََة اًوكت، وً

لمؤسساثَ اًتي حرغي الأغضاء وتجؼَِم ًًض ئون ػلى ُذٍ اًليم وثدربهم ػَيها عمََا من 

 .( 422-423: ص ص  4222سمی لَد شحاثة : . )خلال الملٌرسة اًَومِة

 خعائط ومضاكل واُداف مٌظلٌث المجتمع المدنى 4.4

 الأدوار اًتي ثلوم بها  مٌظلٌث المجتمع المدني :2.2.1 

دور احتماغي: مثي المساػداث سواء مادًة بأوفٌَة خدماث اكذعادًة  (1

 وبأسرًة وخدماث الأمومة واًعفوكٌ.

 دور صحي ودور ػلاجي. (4

ة مىذحاث ظفي وبأسرت. (2  دور ثؼَيمي وزلافي: مثي فعول ثلوً

دور حنموي: رفع مس خوي اًحُئة المحََة احتماغَا زلافِا وػَمَا ودًًِا  (2

  .( 12: ص  1335تَومي : ) سامِة غحداكَْيم ورياضَا

ثؼزٍز  المضارنة اًس َاس َة  في اتخاذ اًلراراث و الاهخخاباث  واًعال   (1

جس تهدف  بأن الميظلٌث غی اكْىومِةظوث المواظَني الى اكِّاث المؼيَة 

اًلِام تؼدت ادوار ًؼي بأجرزُا اًخكافي الاحتماغي واًؼدل الاحتماغي 

ؼَفة والمِضمة نلٌ جس تهدف وخدمة المجتمع وتحسين بأحوال اًفئاث اًض 

نمائَة ًخحسين حِات اًفئاث  تؼغ ُذٍ الميظلٌث اًلِام بمشروػاث اإ

َي بأو الدفاع  ػادت اًخبأُ المس تهدفة بأو ًخحسين هوغَة اًحُئة بأو الإغازة بأو اإ

)المرحع اًساتق غن اكْلوق الاحتماغَة والاكذعادًة واًس َاس َة ٌَمواظيين

 .( 42هفسَ : ص 

ن الميظلٌث غی اكْ تمارس بأوضعة مخخَفة في مجالث مذؼددت مثي حنمَة المحََة  ىومِةاإ

المياظق اًؼضوائَة وثلديم اًلروض لإكامة ظياػاث ظغیت ٌَض حاة ومشروػاث مدرت 

لى المياظق  لى اًِجرت اإ ٌلدخي ًٌَساء واًفذَاث وجمؼَاث جساهم في دغوت اًض حاة اإ

اتجاُاث اًض حاة من اًرخال اكّدًدت وجمؼَاث ثؼمي في مجال الدغوت من اخي ثغی 

ة مثي كضايا اًيوع الاحتماغي واًعحة الإنجاتَة وجمؼَاث جسِم  واًًساء نحو كضايا حنموً

ن ُياك جمؼَاث  ػداد المتزاًدت من اًؼاظَين غن اًؼمي نلٌ اإ في خَق فرص عمي ًلاإ

 ثؼمي في مجال اًعحة واًخؼَيم وجسِم في جرامج اًخنمَة المحََة واًخخفِف من ال ثار

د و اخرون : الاكذعادًة ًبرامج الإظلاخ الاكذعادي :  4224) مععفى كامي اًسَ 

 .تم اكذحاس من المعدر نلٌ ُو .( 2ص 

 خعائط الميظلٌث غی اكْىومِة: 2.2.2 

ا غن الأهواع ال خرٍن  دارت ُذٍ الميظلٌث  حتميز تؼدد من اكٓعائط اًتي تميُز بأن اإ

 من الإدارت.

دارتها  ل جسؼي اإلى اكْع (1 ىنها تحرص ػلى ثوفی اإ ول ػلى اًربح المادي وً

،وان ُذا الامر اًضا ًيعحق   اكٓدماث اًتي ثلاتي احذَاخاث المواظيين

في اًؼراق حِر ان مؼظم الميظلٌث المجتمع المدني ثؼتمد ػلى اكِّاث المانحة 

ي ثاتت ًِا  ؼِا واوضعتها ثسخة ػدم وحود تموً ي مضارً )د.حمَد ٍتموً

  ( . 2ص  : 4215الماًكً : 

حتميز بالمروهة حِر ثؼتمد في ثيظيمِا الإدارت ػلى اٌَوائح واًيظم الميظمة  (4

هفسِا، ول ًخعَة الأمر سوي غلد اكٔؼَة اًؼمومِة في احتماع غی 

ػادي بأو احتماع مجَس الإدارت لإدخال اًخؼدًلاث اًتي ًخعَبها اًؼمي في 

اٌَوائح بما ًخلاءم مع الميظمة لنجاز بأُدافِا بما في ذلك اًخؼدًي في 

) بهجت  مذغیاث اًتي جس خحدج في الميظمة بأوفي اًحُئة المحَعة بها.

 (  22: ص  1331وضم : 

دارت ُذٍ الميظلٌث حتميز بالمروهة فبأنها حىون بأنثر اهعلاكا في  (2 هظرا لن اإ

 مهاالمجتمع المدني مس خؼدت ًلاتخكار والمروهة وكادرت ػلى اس خخدا ، خدماتها

كدي  دجيحالذي غاًحا ما  الأمرؼِا اًياص ئة واًخؼامي م  يااًلضا تحدًد في

 مؼِا، ٌَخؼامي ھابأو كدي اس خؼداد يظوً توكت بها وغي اكْىوماث 

غفا تمًمع اكّواهة اكْرخة اًتي  اًخؼامي خبرت فييها لد رحِ ،ًِا ػادتاإ
 

  (

  .( 4: ص  4211مٌظمة اإٍكان : 

دارت الميظلٌث اًغی اكْىومِة ثؼعي بأهمَة نبري ًؼمََة الميظمة باًحُئة لأهَ  (2 اإ
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دارت ُذٍ الميظلٌث ػلى اكْعول ػلى  في ضوء ُذٍ اًؼلاكة ثخحدد كدرت اإ

َِا ػلى شركاث  ي اًلازم لأوضعتها لن ُذٍ الميظلٌث ثؼتمد في تموً اٍتموً

كدال حاتهم ووظاياهم ول ًخحلق اإ ي  الأغضاء وثبرػاتهم وُ الموظيين ػلى تموً

ة نلٌ ًخوكف ػلى  ذا كاهت ُذٍ اًؼلاكة بالميظمة كوً ُذٍ اكٔؼَاث اإل اإ

دارت ُذٍ الميظلٌث ػلى ثدتی احذَاخاتها من المخعوػين  ُذٍ اًؼلاكة كدرت اإ

 . ( 21: ص  المرحع اًساتق) بهجت وضم :  من مٌعق عمَِا.

 ومن خعائعِا  :

 ًغی اكْىومِة وتين احذَاخاث بحَر ُياك ارثحاط تين وضبأت الميظلٌث ا

 حىون المؤسسة هي وس َكٍ المجتمع ًخحلِق معاًحة واحذَاخاثَ.

  ٌسود في المؤسساث هظام ثلس يم اًؼمي وتحدًد الاحذَاخاث واًسَعاث

َاث.  والمس ئوً

  ظار اًليم الاحتماغَة اًؼامة وهظم في ثؼمي الميظلٌث اًغی اكْىومِة  في اإ

رى و اخرون :  حدود اًلواهين الموضوغَة  ( 212: ص  1332) اكّوُ

  بأن حتمىن الميظلٌث غی اكْىومِة من تياء كدراث الأغضاء والمجموػاث

ة ورساكٌ ذاث تؼد  المس تهدفة ودعمِا وحنمَتها ُو محور وغاًة ُدف ورؤً

 استراثَجي حاكم في الميظلٌث غی اكْىومِة.

 بأساس الدفاع  ان الميظمة غی اكْىومِة هي مٌظمة دفاغَة بأي ثلوم ػلى

 غن معاكُ حلٌػاث مؼين وحلٌٍتها وتمىِنها من اخي حِات بأفضي.

  ا يجؼي من ي ُذٍ الميظلٌث وػدم زحاتها واس تمرارُ ثؼدد معادر تموً

ي ُذٍ الميظلٌث واًححر المس تمر غن معادر  مضكلة ثؼظم معادر تموً

) لَد نلٌل مععفى : مذجددت محور ذاث تؼد استراثَجي في حرنتها

 .( 11 – 3ص ص  : 1332

 بأهم المضاكل اًتي ثواخَ الميظلٌث غی اكْىومِة: 2.2.3 

غی اكْىومِة ثواخَ لٍوػة من اًلضايا تمثي لٍي اًخحدياث اًتي  يظلٌثبأن الم 

ثواجهِا ًخؼَق اًحؼغ منها باًؼلاكة تين اكٔؼَاث والإظار اًس َاسي والاكذعادي 

دارت اكٔؼَاث ذاتها ومدي اس خللاًِا وممارس تها  خؼَق اًحؼغ الأخر باإ والاحتماغي وً

 الديملراظَة ويمىن ذهر تؼغ منها.

حكام اًس َعرت اًخوحر تين  (1 اكْىومة واكٔؼَاث: ومٌحؼَ رغحة اكْىومة في اإ

  ػلى اكٔؼَاث وذلك من خلال اًدشرًؼاث والإحكام وتیوكراظَة الدوكٌ.

ي: ثواخَ غاًحَة الميظلٌث غی اكْىومِة في اًؼراق وغاًحَة  (4 كضَة اٍتموً

ي حادت فالدعم المالي الذي تحعي ػَََ اكٔؼَ اث من المجتمع اًؼرتَة بأزمة تموً

ل وس حة من موارد اكٔؼَة.، اكْىومة محدود   واصتراكاث الأغضاء ل تمثي اإ

كضَة اًحياء الإداري ٌَجمؼَاث: من بأهم المضكلاث اًتي ثواخَ غاًحَة  (2

ة  اكٔؼَاث في اًؼراق وفي الدول اًؼرتَة ػامة ضؼف كدراتها الإدارً

ىن فاكٔؼَاث جسدٌد ػلى هوايا ظَحة اًيوايا اًعَحة  ومدادرت بأََُة حِدت وً

وحدُا ل ثخحلق فاػََة ُذٍ اًخيظيماث في ػالم مؼلد ومذغی وفي مواجهة 

 احذَاخاث احتماغَة مذجددت.

ذا كان ثدتی الموارد والإدارت الديملراظَة ٌَجمؼَاث  (2 كضَة المخعوػين: اإ

ًؼىسان حزئَا بأزمة المضارنة فان كضَة اًخعوع اًوكت بأو اكِّد بأو المال 

ن الأزمة تمس كافة مؤسساث المجتمع في اكٔؼَاث  ثؤند هي الأخی ػلى اإ

 454 – 413: ص ص  1332بأماني كٌدًي و سارت جن هفُسة : ) المدني

وان ُذا الامر ًيعحق ػلى اًؼراق اًضا فان اًؼمي اًخعوغي ُو من  (

) د .حمَد الماًكً : المرحع سلٌث اًحارزت ًؼمي مٌظلٌث المجتمع المدني 

 (  . 2 -4اًساتق : ص ص 

 دور مٌظلٌث المجتمع المدنى فى اًؼراق .2

لى الإصارت من لتد تدءا في  المدني المجتمع تجرتة تحََََا غن بحثَا حراثا لنملك بأهيا اإ

 مدني مجتمع تجرتة ٌضِد لم اًؼراق بأن ثسخة الميعلة، تلدان سائر غرار اًؼراق،ػلى

 جضكل مع،  1352مٌذ جسلم هظام حزة اًحؼر ٌَسَعة في ػام  وواضحة حلِلِة

 اًؼراق كان ولذلك، 4222-1352اًحؼر  حكن حزة حلدة خلال اًخوتاًَخاري اًيظام

كٍغن المجتمع اًحُدََوحرافِا غائحاغن  تداًة مع ثدضكل تدبأث الميعلة،اًتي في المدني اًعوً

 اًدسؼًَِاث.

كراءت ثس َعة ٌَخاريخ اًؼراقي اًلديم والمؼاصر، نلٌ بأن اًخياكغ س َىون واضحا غيد 

فؼلى اًرغم من نهوض بأول المجتمؼاث الإوساهَة وحودا في اًؼالم والمتمثي بحضارت وادي 

ة في الأمر ُو بأن ُذا اكّزء من اًؼالم لم ًؼرف بأتدا فترت غرف  اًرافدٍن، بأل بأن اًغرً

نلٌ ٌسميها اًحؼغ وتمرد  بها الاس خلرار بأو اًِوادت وػلى مخخَف الأظؼدت، زوراث

، فذجرتة المجتمع المدني في اًؼراق وغعَان واهللاباث نلٌ يحَو ٌَحؼغ الأخر بأن ٌسميها

تحرص الدوكٌ  -( بأولً:21)،وكد اصار الدس خور اًؼراقي في مادثَ  4222تداث  ػام 

ا واس خللاًَتها، بما ًًسجم رُ مع  ػلى ثؼزٍز دور مؤسساث المجتمع المدني، ودعمِا وثعوٍ

يظم ذلك تلاهون.  اًوسائي اًسَمَة ًخحلِق الأُداف المشروػة ًِا، وً

ٌَسَعة الئخلاف المؤكذة الأسس اًرئُس َة لإوضاء وجضغَي  21بأسست المادت 

وضاء وزارت الدوكٌ ًضؤون مٌظلٌث  الميظلٌث غی اكْىومِة في اًؼراق. وبأغلة ذلك اإ

وضاء كّية لميظلٌث المجتمع الم وضاء المدٍرًة المجتمع المدني، واإ دني في مجَس اًيواة ، واإ

اًؼامة ٌَميظلٌث المجتمع المدني اًخاتؼة ًرئُس اًوزراء و المكلفة بالإشراف ػلى صؤون 

 .( 21) الدس خور اًؼراقي : مادت  مٌظلٌث المجتمع المدني

 

ػادت ثلِيم المادت 4221في  ، اس خجاتة ٍنمو مٌظلٌث المجتمع المدني، تدبأث اكْىومة اإ

س يواث كدي بأن ًخحلق مشروع اًلاهون  2اس خغركت عمََة المراحؼة بأنثر من ، و 21

. تؼد حوكٌ من مٌاكضاث ساخٌة في مجَس اًضورى واًبرلمان، 4212في كاهون اًثاني 

ومجَس اًوزراء ومجَس اًرئاسة، تمت الموافلة ػلى كاهون خدًد ودخي حيز اًخيفِذ في 

ني حٌحا اإلى حٌة مع اًخوحيهاث . وكد ًؼحت عمََة اًدضاور اًوظ4212هُسان 

َة، دورا ُاما في ثعميم اًلاهون ومؼظم اًخوظَاث بأخذث في الاغخحار.   الدوً

ن ُذا اًلاهون ل ٌضمي الأحزاة اًس َاس َة واًيلاباث المِيَة، و اًتي جضكلت  اإ
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"بموحة كواهين خاظة". عمََا ٌضمي ُذا اًلاهون الميظلٌث اًتي جضكلت حدًثا.  ومن 

هخذهر بأن لم ًتم تؼد اغتماد كاهون ًخيظيم الأحزاة اًس َاس َة، في حين بأن المِم بأن 

اًيلاباث المِيَة ل حزال ثلع تحت اًلواهين اًتي ًؼود تاريخِا الى اًيظام اًساتق الذي 

ًزامِة، تؼَدت كل اًحؼد غن اًًضاط اًخعوغي. ة اإ  حؼي اًؼضوً

اكَيم هوردس خان ىومِة في وبأخیا، ًتم اًؼمي حاًَا ػلى كاهون الميظلٌث غی اكْ

ػلى غرار اًلاهون اًوظني. في حين بأن اًحُئة اًدضغَََة لميظلٌث المجتمع المدني  اًؼراق 

في هردس خان بأنثر ثيظيما ، مع اًؼلم ان ػداكٌ اًلاهون المخعط له هي معدر ٌَلَق فيما 

ة اًخؼحی  ًخؼَق تؼدد من اًلضايا المخعكٍ بالأكََاث والديملراظَة وحلوق الإوسان وحرً

) كّية ثًس َق الميظلٌث اًغی اكْىومِة  لخي اًؼراق :  ، واًفساد، واًضفافِة الماًَة

 .( 2: ص  4211

جضكلت المجموػة الأولى من الميظلٌث غی اكْىومِة ًخىون تاتؼة ًلأحزاة 

اًس َاس َة واكٔاػاث الذٍن هم حزء من الثفاق ػلى ثلاسم اًسَعة والذٍن ٌس َعرون 

ين اًوظني والإكَيمي والمحلً. لذا فاإن نمو ػلى اًوظائف اكْىومِة واًوكالث ػلى الم  س خوً

ُذٍ الميظلٌث غی اكْىومِة ًؼىس تُئة الاهلساماث اًس َاس َة في الاتجاُاث اًؼركِة 

 اًعائفِة.و والدًًِة

كاهت اًلدرت الماًَة ًِذٍ الميظلٌث غی اكْىومِة هي مؤشر ػلى اهتمائهم اًس َاسي. 

ا من اًشركاء الميفذٍن اس خفادث من الأموال اكْىومِة ػلى هعاق و  اسع باغخحارُ

ا اكْىومة. خَلت مخخَف الأظراف في اًسَعة ػلى مس خوى  ع اًتي ثدٍرُ ٌَمضارً

ع اًرػاًة  المحافظاث ثلك الميظلٌث غی اكْىومِة ًُس خخدمونها وشركاء في مضارً

الاحتماغَة المخخَفة. ُذا ُو اكْال مع اًخَار اًعدري في اًؼلٌرت، والمجَس الاػلى 

سلامي في اًؼراق )المجَس الاػلى الاسلامي اًؼراقي( في اًيجف، اكْزة الا

لى ذلك وفي ػام  ، غيدما تم ثؼدًي المجاًس المحََة  4223الاسلامي في الاهحار، وما اإ

تؼد اهخخاباث مجاًس المحافظاث، الأحزاة اكّدًدت اًتي وظَت الى اًسَعة,  بأوضئت 

لٌث غی اكْىومِة اًساتلة خارح اكٓدمة. مٌظلٌث غی حىومِة خدًدت, ًخعحح الميظ

 ُذا ما حدج في اًيجف واًحصرت والاهحار ومحافظاث بأخرى.

كَيمَة محددت، بأو  في المجتمؼاث اًسًِة تخدم الميظلٌث غی اكْىومِة دوائر كدََة بأو اإ

وحِاث )مثي اًؼروتة واًىردًة بأو اًترنلٌهَة  ثخوافق مع الأحزاة اًس َاس َة بأو الأًدًوً

ة اًسًِة( تدل من اًضخعَاث الدًًِة. تين كل من  اًلومِة، اًض َوغَة، بأو الإسلاموً

اًس ية واًض َؼة, كاهت الأوكاف ثلدم هفسِا ػلى انها فعَي مس خلي ثًشىء الميظلٌث 

 غی اكْىومِة اكٓاظة بها.

بأما الميظلٌث اًتي ثلدم خدماتها  ٌَمجتمؼاث المس َحَة, فاإنها ثخىرر ُذٍ اًخلس يماث 

ما اًكلدان بأو ال صورًيناً  ( 2) المرحع اًساتق هفسَ : ص  فرغَة، وتمَي الى خدمة اإ

. 

ت تؼد احذلاًِا ٌَؼراق بأن ثفرض وجهة  ونجد بأن اًولياث المخحدت الأمرٍىِة حاوً

ا في تياء المجتمع المدني بأل بأنها عمََا اظعدمت بجدار واسع وهحی من المفاُيم  هظرُ

يمخَىِا المجتمع اًؼراقي،وبأندث ناصعة اًسلام وثدغى"ب نا ظوفِا والأغراف واًخلاًَد اًتي 

بانلٌن" بهذا اًعدد كائكٍ )ًلد امذلك اًؼراق مؤسساث ٌَمجتمع المدني في حلدة ما كدي 

ذٍ المؤسساث اخذَفت خذرياغن مثَلاتها اًغرتَاث  الاحذلال الأمرٍكً ٌَؼراق، وُ

لذهوري واًؼضائري المدسَط فضلا ،فمؤسساث المجتمع المدني غىست ظحَؼة المجتمع ا

غن بأن بأدارت ثلك المؤسساث غی مس خلكٍ غن اكْىومة وخاظة فيما ًخؼَق تبأمرٍن ُلٌ 

ي،وبأجسم عمَِا بأيام حكن اًيظام اًساتق جىونها حرنز ػلى اكّاهة  ة واٍتموً اًؼضوً

الأكاديمي بأنثر من اكّاهة اًًضط اًفؼال والذي ٍىون ػادت ً ٍىون كٓدمة حلٌُی 

 .(  22) د نادًة فاضي غحاس اًفضلً : المرحع اًساتق : ص  ضؼة(اً 

لى الذُن ُو، ُي بأن غَاة دور المجتمع المدني اًؼراقي   ًىن اًسؤال الذي ًددادر اإ

كد ساػد ػلى ػدم كدرت اكْىومة في مجال حلوق الإوسان والديملراظَة؟، ول يخخَف 

ن المجتمع اًس َاسي ُو مخخَف غن المجتم وسانى، وباًخالى ازيان ػلى اإ ع المدنى نًضاط اإ

ثحدبأ المسبأكٌ تين ُذٍن اًًضاظين اإذ يحاول كل واحد منهلٌ اًخضََق ػلى الأخر، وفيما 

ًخؼَق بالمجتمع المدني اًؼراقي فبأن ُيالك جمكٍ من الملاحظاث اًتي جضخط مدى ضؼفَ 

 ويمىن تَانها ػلى اًيحو اًخالي

 وفوضى هحیت في بأدارت ذلك المجتمع. فوضى في فِم مؼاًی المجتمع المدني، -1

و خَق ثَار مدني ًلف ًَوظي ظوث  -4 اًضحاتَة في فِم عمَِا اكْلِلي، وُ

 المواظيين وثعَؼاتهم اإلى ما ل جس خعَع اكْىومة اًلِام تَ.

 ككٍ المحترفين ٌَؼمي في مجتمع مدني.  -2

 ضؼف اٌَلاء ػلى بأرضَة مضترنة في الأُداف واًخيفِذ تين مؤسساث - 2

 .(  1-2: ص ص  4222) احمد اًفذلاوي : المجتمع المدني اًؼراقي

بأنثر اًخحدياث وان اجرز اًخحدياث اًتي ثلف في وخَ مٌظلٌث المجتمع المدني فِيي 

 -:المحاشرت اًتي ثواخَ حاًَا المجتمع المدني في اًؼراق 

هي اًحُئة اًلاهوهَة والمؤسس َة، والإظلاحاث الديملراظَة وحلوق الإوسان  -1

) كّية ثًس َق الميظلٌث اًغی اكْىومِة   ، واًىفاءت واًلدرت اكْىومِة

 .( 2لخي اًؼراق : المرحع اًساتق : ص 

يا   -4 اكْزتَة اًضَلة اًتي تحاصر اًفىر وثؼد بأسوء نماذح اًغَو اًس َاسي وُ

رساء  ٍكون اكٓعر ػلى اًخعور الديملراظي في اًؼراق وخاظة فيما ًخؼَق باإ

 تمع المدنيبأسس سَيمة ًؼمي المج 

اسي والأمن الاحتماغي والأمن  -2 . غَاة الأمن بجمَع حواهحَ الأمن اًسَ 

 الاكذعادي.

ة واًتي من اًعؼوتة بأن  -2 . اهدضار المفاُيم والأغراف اًلدََة واًؼضائرً

ثخلدي الأسس اكّدًدت ًحياء المجتمع المدني المخحضر المؼاهس تماما ٌَمجتمع 

 ( . 22اًفضلً : المرحع اًساتق : ص ) د نادًة فاضي غحاس ي اًلرو

ر المجتمعتمع المج  2.1  اًؼراقي المدني وبأثرٍ في ثعوٍ

في اًؼراق وتؼد تياء بأول كاػدت لما ٌسمى تـ ) المجتمع المدني ( ًدداٍن دور اكْىومة في 

تياء المجتمع المدني، بأن ٌَحىومة الدور اًفؼال ًُس في تياء المجتمع المدني، لن الأخی كائم 

نما ،دي مؤسساث احتماغَة من ك  ول يمىن ٌَمجتمع المدني بأن ًؼبر غن ربأي اكْىومة، واإ

ذن هَف تم ثخني فىرت  ُو مؼبر غن بأراء المواظية وحلوكِا، وكد ًعرخ اًسؤال اًخالي، اإ
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بأوضاء وزارتي حلوق الإوسان ومٌظلٌث المجتمع المدني اًؼراكِخين؟، اكّواة ػلى ذلك، 

تبأسرٍ هي المتهمة بأول وبأخیا باىتهاكاث حلوق الإوسان ُو بأن اكْىوماث في اًؼالم 

)بأما اًخدخي  واًخضََق ػلى مٌظلٌث المجتمع المدني بحجج مٌع ثدخي الدول اكٓارحِة

الإوساني موحود ػلى مس خوى الدولي في حاكٌ الإىتهاكاث حلوق الإوسان من كدي 

ت حلوق الإوسان بأو المجتمع .....اكِ، وباًخالي فان جضىِي وزار اكْىوماث تجاٍ مواظييها (

المدني لم ًعرخ ساتلا بأل في ككٍ من الدول)كاٍيمن وثووس( وبأخیا في اًؼراق وهي تجرتة 

 ( . 3) احمد اًفذلاوي : المرحع اًساتق : ص نادرت ومَفذة ٌَيظر

وضاء وزارت كْلوق الإوسان بأو ٌَمجتمع المدني، س َؼني اىتهاك اًلاػدت اًلاهوهَة   بأن اإ

)اكْكن ُو اكٓعم( فىِف يمىن بأن ًخعور بأن حىومة ما س خحاسة مس ئول اًلائكٍ 

حىومِا غن اىتهاكاث ارحىبها وثؼد من كدَي اىتهاكاث حلوق الإوسان، ُي س خحاسة 

  اكْىومة هفسِا وهي تملك وزارت حلوق الإوسان اكْىومِة؟ 

ة ما تين اكْىومة والمج   لى بأيجاد راتعة كوً ن اًؼراق بألن تبأمس اكْاخة اإ تمع المدني ل اإ

نما ػلى بأساس الاهتماء بألمعَحي اًؼام، لن تيجاخ  ػلى بأساس الاهتماء اًرسمي واإ

ة تحت ًواء المجتمع المدني، وبأن  اكْىومة في بأداء دورُا ًؼني نجاخ الميظلٌث الميضوً

تيجاخ الأخی ًؼني بأن ُذٍ اكْىومة سدس تمر دون مضاكل بأو غلداث، ومن اًواضح 

لى دور المجتمع المدني بما ٍىفي ولم حراع دورٍ في تياء بألن بأن اكْىومة  لم ثيددَ تؼد اإ

اًؼراق والاهخلال من مرحكٍ اكْرح اإلى مرحكٍ الاس خلرار واًوئام وكد ٍىون اًسخة 

ىن ُذا ل ًؼني بأن ُذا  اتَة وً رُ اًرئُسي ُو اًوضع الذي ٌسود اًؼراق من بأغلٌل اإ

لى ما ل نهاًة من اًوكت.   ُو سخة ملٌع اإ

كً ٍىون ُيالك دور فؼال ٌَحىومة في دعم المجتمع المدني لتد بأول من ) اسؼد وً

 :( 22 -25: ص ص  4222فاضي : 

وضع ضواتط كاهوهَة تؼَدت كل اًحؼد غن اًخعرف والأتؼاد المخؼمد لميظلٌث  -1

وضاءُا بأو دعمِا مس خلدلا.   المجتمع المدني من حِر اإ

وضع س َاسة حىومِة لمساػدت المجتمع المدني في بأجراز هخاخَ اًفىري  -4

 والاُتمام تَ وحرجمخَ ػلى سخِي كراراث حىومِة فؼاكٌ. 

ن ػلاكة الميظلٌث اًؼراكِة ًحدو بأنثر اس خلرار و اس تمرارًة مع المجتمع مٌَ في ػلاكة  اإ

َة والمجتمؼاث المحََة ، فالميظلٌث المحََة بأنثر  ظكٍ واًخعاق بالمجتمع ، الميظلٌث الدوً

لمامهم تؼاداث و ثلاًَد المجتمع ،  لة اًخؼامي واإ وعمَِا ًَلى كدول انثر ، هدِجة لمؼرفة ظرً

ٍيهم . فترض بها بأن تمررُا اإ ي وً ن المجتمع ػلى ػلم بحعول الميظلٌث ػلى اٍتموً  نلٌ اإ

ن فِم المجتمع ٌَؼمي الإوساني ولدور الميظلٌث غی اكْىومِة ًحدو مضوص ا ، فِو اإ

نهم بأكي اإدراكا لدور  مرثحم ومدضاتم ما تين اًزكات والخمس ب و اًعدكة ، مؼخلدٍن اإ

 الميظلٌث في المجال اًخنموي .

ن ٌَميظلٌث غی اكْىومِة اًؼراكِة الدراًة واًوغي  ىن ًحلى الاس خًذاح اإ وً

دت والإحساس بالمسؤوًَة اسدٌادا ػلى اًضؼور اًوظني ، والمضارنة في تياء تُئة خدً

 ًكل حواهة اكَْات.

لى: رحع ُذا اإ َة ثبأزیا ػلى الميظلٌث المحََة وثضكل واضح وٍ  كان ٌَميظلٌث الدوً

ة ) اًؼلاكاث  -1 َة تتزوًدهم باًوسائي اًضرورً بأن ثلوم الميظلٌث الدوً

ر فؼاًَاتهم بأو وضاظِم . ي( ًخعوٍ  و اٍتموً

 اندساة اكٓبرت. -4

ىن ُياك خَعا تين الميظلٌث غی اكْىومِة ا لأحٌحَة بأو اًؼالمَة ، ولٍوػاث من وً

ين الذٍن ًلومون تدٌفِذ تؼغ اًًضاظاث نخلديم  ة وتؼغ الملاوً اًلواث اًؼسىرً

ذا مال ٌساػد ػلى بأدراك الاخذلاف في الأدوار ) حلٌل  المساػداث الإوساهَة ، وُ

 .( 4: ص  4223اكّواُرى : 

 المخوكؼة:غَاة دور المجتمع المدني في اًؼراق, اًيخائج  2.4

بأن غَاة دور المجتمع المدني جكل مؤسساثَ في اًؼراق، ًؼني باًخبأهَد ُيالك حاكٌ  

لى اًيخائج اًخاًَة ) احمد اًفذلاوي : المرحع اًساتق : غی صحَة بادًة ٌَؼَان س خؤدي اإ

 :( 12ص 

   ػدم اًلدرت ػلى اسدِؼاة مضاكل المجتمع ووضع اكَْول المياس حة ًِا. -1

خولد بأظلا غيد المواظن اًؼراقي، من خلال ػدم كدرت زيادت الإحداط الم  -4

اكْىومة مٌفردت ػلى بأظلاخ اًوضع اًفاسد الذي ورزخَ من اًيظام 

 الدنخاثوري اًساتق. 

ثسخة  . ثيامي روخ اًؼدواهَة وزلافة اًؼيف )المجتمع اًلامدني( في اًؼراق -2

  ػدم فؼاًَة المجتمع المدني في اًؼراق. 

كٌاع تبرنامجِا اًس َاسي والاكذعادي والاحتماغي كدرت اكْىومة ػلى الإ   -2

 س خىون ضئَكٍ وضؼَفة. 

 اًؼلاكة تين المجتمع المدني واكْىومة: 2.2

ة تين المجتمع المدني واكْىومة ثؼبر غن   ن ُيالك ػلاكة ظاُرً بأن اًواكع ًدٌي ػلى اإ

ن ُيالك ػلاكة باظيَ تُنهلٌ ث ىن بأًضا ًدٌي ػلى اإ دٌي اًخؼاون والمودت واًشرانة، وً

، حِر سسؼت اًسَعاث اًلائمة الى  اكْد من اس خللاًِا واًؼمي ػلى غىس ذلك

 ػلى اًخدخي في عمَِا واكْاكِا بمؤسساث اًسَعة حزئاي او كلَا 

 . ( 122: ص  4212) مٌخصر مجَد حمَد : 

ا ودعمِا ُو بالملاتي وسف  رُ بأن اًوكوف توخَ مؤسساث المجتمع المدني بأو ػدم ثعوٍ

وثدمی ًروخ المواظية اًعاكْة في تياء اًؼراق اكّدًد، والذي يجة ػلى اكْىومة 

ة جساهم فيها  دان تياء دوكٌ كوً ن الزيين ٍرً الاًخفاث بأًََ واًخؼامي مؼَ ػلى بأساس اإ

كوي ٌساهدُا في اًظروف اًعؼحة وفي الأوكاث اًتي ل اكْىومة في تياء مجتمع مدني 

ا غن بأداء الدور اكْىومي اًعحَح.   جس خعَع بأن ثلٌع المواظن تؼجزُ

 فضي ونجاخ اكْىومة وػلاكتها مع المجتمع المدني: 2.2

بأن اًفضي الذي ثؼاهََ الدول اًتي لم ثبأخذ ػلى ػاثلِا حنمَة المجتمع المدني كد سخة 

ا,  ؼا في نموُ ل تي بأن ُيالك بأخفاكاث ثؼاني منها من خلال اًِيمية المفرظة فضلا ذرً

ة اًتي جس خعَع بها  ر اًواكع تبأهَ الأفضي ومحاوكٌ الإكٌاع توحود اًؼصي اًسحرً وثعوٍ

رفضَ اًؼلي، وباًؼىس بأذا  و ما ًيافي اًواكع وٍ ثغَی كل صئ فاسد بأوفم كل اًؼلد وُ

ر المجتمع المدني، لى ثعوٍ فبأنها تذلك س خَلي تحؼغ المعاغة  ما بادرث اكْىوماث اإ
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والأغحاء اًتي ثؼاني منها ثلك اًحلدان ػلى ػاثق مٌظلٌث المجتمع المدني واًتي هي اكدر 

ػلى حي تؼغ المضاكل اًتي عجزث غن بأظلاحها اكْىوماث، وبما بأن المجتمع المدني ًلوم 

....... ػادت ػلى بأساس المواظية تؼَدا غن اًخحزة والانخراط في مؤسساث س َاس َة

بأما الأحزاة اًس َاس َة هي غيصر من غياصر المجتمع المدنى وعمود اًفلري في تياء 

فِذا ًؼني بأنها بأًضا كادرت  مؤسساث المجتمع المدنى في الدول ذاث الأهظمة الديملراظَة

ا خارخة غن  لى اًُسار بأو اٍيمين، واغخحارُ ػلى ًؼة دور هحی من خلال هونها ل ثًتمي اإ

 اس َة وباًخالي هي ثؼبر غن ربأي المجتمع المدني. اكٓارظة اًس َ

 اكٓاتمة  .2

 :يخائجاً  2.1

ان  دور مٌظلٌث المجتمع المدني في اًؼراق ُو مهم خدا ،هونها تمارس  دورا   -1

هحیا تين المواظيين واكْىومة وتمثي حلٌػاث ضاغعة ػلى اكْىومة وثؼمي 

 ًعاكُ المواظيين . 

ُيالك مضاكل ثؼترض عمي مٌظلٌث المجتمع المدني في اًؼراق ، من حِر   -4

ة .. اكِ.   جشرًع اًلواهين اكٓاظة بها ومدى اًسلٌخ ًِا بملٌرسة وضاظاتها بحرً

وحود مضاكل وسوء فِم وػدم وحود حكامي تين مٌظلٌث المجتمع المدني   -2

ا حتهم تخَلي واكْىومة اًؼراكِة حِر ان مٌظلٌث المجتمع المدني  نثیا م

َة.  ي من جهاث خارحِة ودوً  اٍتموً

ان اًححر المؼد من كدَيا لًخضمن اي اس خخِاناث  هوهَ ٍرنز ػلى   -2

 اكّاهة اًيظري .  

ػدم تمىن مٌظلٌث المجتمع المدني من الدور المعَوة منها ثسخة غرككٍ   -1

ة و الامٌَة منها وػدم  عمَِا من كدي الاجهزت اكْىومِة وخاظة اًؼسىرً

وم مٌظلٌث المجتمع المدني من كدي اًؼدًد من اكِّاث وح ود فِم واضح لمفوُ

 .اكْىومِة اًؼراكِة

 اًخوظَاث : 2.4

ق اًسلٌخ ًِا   -1 ر عمي مٌظلٌث المجتمع المدني في اًؼراق غن ظرً ضرورت ثعوٍ

بملٌرسة دورُا  ػلى غرار الدول الاخرى  ومؼاكّة المضاكل الموحودت اًتي 

 ثؼترض عمَِا . 

 ظلٌث المجتمع المدني في رسم اًس َاساث اًؼامة الداخََة ٌلدوكٌ . اشراك مٌ  -4

ة وتدون اي كِود    -2 اًسلٌخ لميظلٌث المجتمع المدني في ممارسة وضاظِا بحرً

من كدي اكْىومة وجشرًع اًلواهين اكٓاظة اًتي جسِي ذلك من كدي 

 اًسَعة اًلضائَة. 

في جمَع المجالث وتدون فذح المجال امام مٌظلٌث المجتمع المدني المضارنة   -2

اس خثٌاء اي ػدم  اس خثٌاء المؤسساث الامٌَة واًس َادًة من مجال عمي 

 مٌظلٌث المجتمع المدني . 

اجراز دور مٌظلٌث المجتمع المدني في اكَْات اًؼامة واًخاهَد ػلى دورُا في   -1

 تحلِق اًخنمَة اًس َاس َة من كدي الميظلٌث بأو من كدي اكْىومة .

تحلِق اًخكامي تين المؤسساث اكْىومِة ومٌظلٌث المجتمع المدني في اًؼراق   -5

 . 

اظدار اًلواهين واًدشرًؼاث المخعورت واكٓاظة تؼمي ووضاظاث المجتمع   -1

المدني  ثؼاكَ المضاكل اًتي ثؼاني منها المجتمع المدني في ضوء اًخجارة 

 اًساتلة .
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